OR-RM.0012.7.25.2026
Protokdt Nr 8/26
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Koronowie
odbytego 15 wrzesnia 2026 r.

w Urzedzie Miejskim w Koronowie

Komisje otworzyta o godzinie 12:35 Przewodniczaca Pani Agnieszka Radwan.
Wozieto w niej udziat 4 cztonkéw komisji:

- Agnieszka Radwan — Przewodniczgca
- Adam Brona — sekretarz
- Olech Raddatz — cztonek

- Tomasz Piasecki — cztonek,

co wobec sktadu komisji wynoszgcego 5 cztonkdw komisji, stanowi kworum pozwalajgce
na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Na posiedzeniu pojawit sie rowniez Burmistrz Patryk Mikofajewski oraz Radca Prawny Rafat
Butka oraz przewodniczagcy OKSM nr3.

Lista obecnosci wszystkich uczestnikdw posiedzenia stanowi Zatgcznik nr 1 niniejszego
protokotu.

Nastepnie przewodniczgca komisji przedstawita porzadek posiedzenia, do ktorego nie
wprowadzono zmian.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia komisji i stwierdzenie kworum.

2. Biezgce rozpatrywanie skarg, wnioskéw i petycji zleconych przez Rade Miejska
w Koronowie.

3. Sprawy biezgce komisji.

4. Zamkniecie posiedzenia komisji.



Ad. 2. Biezgce rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji zleconych przez Rade Miejska
w Koronowie.

Na posiedzeniu komisji nie pojawit sie zaden z zainteresowanych autoréw skargi lub
whnioskow.

Whiosek z dnia 27. 07. 2026 r. o przeprowadzenie kontroli dziatarh Burmistrza Koronowa
oraz o wyjasnienie podstaw zastosowania blokady wobec cztonka Stowarzyszenia
Zmotoryzowani Koronowo.

Na komisje przybyta Pani Kierownik Wydziatu Promocji.

Przewodniczgca komisji odczytata odpowiedz Burmistrza wraz z wyjasnieniem powodow
blokady dostepu do oficjalnych znajdujgcych sie na Facebook profili Gminy Koronowo oraz
Burmistrza Koronowo, udzielonej cztonkowi Stowarzyszenia. Powodem byty: stwierdzenie
naruszenia zasad komunikacji i publikowania tresci szkodliwych spotecznie oraz naruszajgcych
zasady wspotzycia. Blokada jest tez zwigzana z jego dziatalnoscig w roli administratora profilu
Facebook ,Koronowo o wszystkim”, w ktérej dopuszczano i tolerowano publikacje o charakterze
hejterskim, obrazliwym, zawierajgcym bezpodstawne zarzuty, sugestie i insynuacje. Zaznaczono,
ze wskazane profile prowadzone przez Urzad Miejski
w Koronowie nie sg instrumentem do realizacji przez organy gminy obowigzku w zakresie
udostepniania informacji publicznej. Do tego przeznaczona jest przede wszystkim strona BIP,
natomiast strona www.koronowo.pl jak i wskazane profile majg jedynie charakter pomocniczy
i sg wykorzystywane w dziatalnosci Urzedu Miejskiego z uwagi na panujgce obecnie trendy
powszechnego wykorzystywania tych kanatéow do komunikacji z mieszkar\cami. Prowadzenie
takich profili nie jest obowigzkowe dla Urzedu Gminy, wobec czego ich administrator, czyli
Burmistrz Koronowa, ma prawo samodzielnie decydowaé¢ o dostepie do nich przez
uzytkownikow aplikacji Facebook. Profile gminne sg przede wszystkim medium do prowadzenia
dialogu pomiedzy jego uzytkownikami. Z jednej strony nie jest to obowigzek gminy, a z drugiej
strony - gmina nie moze dopuszczaé, aby na jej kanatach spotecznosciowych pojawiaty sie
komentarze prowokacyjne, ideologiczne lub moggce by¢ uznane za kontrowersyjne. Dlatego
Burmistrz, jako administrator tych profili, miat prawo zadecydowac
o takiej blokadzie. Nie spowodowato to ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej
o dziatalnosci Gminy Koronowo dla cztonka Stowarzyszenia wymienionego we wniosku.
Burmistrz podkreslit rowniez w tej odpowiedzi, ze petnigc funkcje organu Gminy Koronowo nie
zamierza promowac aktywnosci przyczyniajgcych sie do szerzenia dezinformacji naruszajgcych
dobra osobiste osdb trzecich, a wszelkie przejawy mowy nienawisci, obrazliwe komentarze,
bezpodstawne oskarzenia, czy uporczywe dziatania o charakterze dezinformacyjnym nie moga
byc¢ tolerowane. W pismie zaznaczyt rowniez, ze w podjeciu decyzji o zablokowaniu dostepu do
omawianych profili spotecznosciowych nie byto konieczne stwierdzenie naruszenia prawa przez
wymienionego we wniosku uzytkownika Facebooka, w tym posiadanie wyroku stwierdzajgcego
wine za takie naruszenie. Podstawy tej blokady, osoba decyzyjna, data a takze czynnosci



poprzedzajgce t3 blokade wynikajg z dokumentdw dotgczonych do pisma odczytywanego przez
Przewodniczgcy Komisji. W pismach tych znajdujg sie odpowiedzi do pytan umieszczonych przez
whnioskodawce. Burmistrz zastrzegt rowniez, ze blokada ta nie jest na state. Zniesienie jej moze
zostaé rozpatrzone po otrzymaniu wniosku od osoby, ktorej tyczy sie blokada. We wniosku o
ponowne rozpatrzenie zniesienia blokady osoba ta musi potwierdzi¢ gotowos¢ do
przestrzegania zasad obowigzujgcych na oficjalnych profilach,
w szczegolnosci dotyczacych sie kultury wypowiedzi, braku tresci obrazliwych lub niezgodnych
z faktami. W piSmie Burmistrz zaznaczyt roéwniez, ze prowadzenie takich profili
spotecznosciowych jako dodatkowych kanatéw informacyjnych dla mieszkancéw niewatpliwie
nalezy do biezacych dziatart gminy. Zgodnie natomiast z artykutem 31 Ustawy o Samorzadzie
Gminnym dziatalnoscig taka kieruje organ wykonawczy gminy. Nie podwazajgc prawa Rady
Miejskiej do kontrolowania dziafalnosci Burmistrza Koronowa, administrowanie profilami
spotecznosciowymi w Urzedzie Miejskim w Koronowie, w tym decydowanie o dostepie do tych
profili przez poszczegdlnych uzytkownikéw, nalezy do kompetencji Burmistrza.

Po odczytaniu tego pisma przejrzano ponownie pozostatg korespondencije siegajgca do
roku 2025 dotyczg tego tematu.

Pani Kierownik Wydziatu Promocji opowiedziata o powodach zastosowania blokady,
ktdra nastgpita w lipcu 2025 roku. W pismie odpowiadajgcym zablokowanemu na powody
podjetych krokow wymieniono kilka przyktadéw. Byt nim m. in. komentarz z dnia 17 lipca 2025
na profilu Burmistrza Koronowo pod postem dotyczgcym nowego oswietlenia Pomnika Chwaty
Oreza Polskiego. W komentarzu tym zainteresowany nawigzat do komunizmu. Przyktad ten
odczytata Pani Kierownik Wydziatu Promocji z jednego z pism/odpowiedzi wystanych do
zablokowanej osoby, o ktérej mowa we wniosku. Potraktowano to przynajmniej jako
zachowanie niezgodnie z zasadami wspofpracy, mogace by¢ potraktowane jako m.in.
prowokacyjne lub kontrowersyjne. Jako inny przyktad podano dziatanie, a raczej jego brak,
w okresie kiedy ta osoba byta administratorem profilu ,Koronowo o wszystkim” na Facebooku.
Dopuszczano tam i tolerowano publikowanie komentarzy o charakterze hejterskim
i obrazliwym zawierajgcym bezpodstawne zrzuty, sugestie oraz insynuacje dotyczgce
pracownikow Urzedu Miejskiego w Koronowie. Tresci niektorych byty formutowane w sposab,
ktory dawat mozliwosc identyfikowania poszczegdlnych pracownikéw, a zawieraty informacje
nieprawdziwe oraz godzgce w dobre imie tych pracownikoéw. Tolerowanie takich przypadkéw
wypowiedzi $wiadczy o stosowanych przez tg osobe standardéw komunikacji. Sg one sprzeczne
ze standardami, ktorymi kieruje sie gmina prowadzac swoje profile spotecznosciowe. Dlatego
gmina nie moze zapewni¢ swobody wypowiedzi osobom dziatajgcym przeciwko zasadom
debaty publicznej. W piSmie zostato réwniez zaznaczono, ze gminie zalezy na dialogu z
mieszkancami, ale nie mogg promowac aktywnosci, ktore przyczyniajg sie do szerzenia
dezinformacji i naruszajg dobra osobiste osdb trzecich.

Przewodniczgca komisji podziekowata za przyblizenie sytuacji. Zauwazyta, ze we wniosku
jest prosba o przeprowadzenie kontroli dziatann Burmistrza w tej sprawie. Komisja poprosita
przedstawicieli Urzedu o odpowiedzi na pytania zamieszczone we wniosku skierowanym przez
przedstawiciela Stowarzyszenia Zmotoryzowani Koronowo.



Pierwszym pytaniem byto przedstawienie podstawy prawnej zastosowanej w celu
blokady uzytkownika tych profili spotecznosciowych. Przewodniczgca wspomniata, ze
z odczytanych do tej pory pism wnioskuje ona o braku prawnych uregulowan w polskim
prawodawstwie i to administrator bezposrednio podejmuje takie decyzje. Odnidst sie do tego
mecenas prawny ttumaczac, ze oficjalne kanaty informacji gminy sg uregulowane przepisami
ustawowymi: biuletyn informacji publicznej, tablice ogtoszen, dziennik urzedowy
i obwieszczenia. Strona www.koronowo.pl nie musi by¢ takim Zzrédtem, ale moze byé. Natomiast
wszystkie inne portale spotecznosciowe nalezg do podmiotdw prywatnych, ktére czesto maja
siedzibe za granica (np. wtasciciel Facebooka). Majg one witasne regulaminy i to te regulaminy
dziatajg i maja zastosowanie do poszczegdlnych aktywnosci. Z regulaminu takiego wynika, ze
jezeli Burmistrz lub gmina zatozyli taki profil to wéwczas Burmistrz jest administratorem i
decyduje, co jest publikowane, tak dtugo jak jest to podporzgdkowane regulaminowi wtasciciela
tego portalu spotecznosciowego. Nie ma podstawy prawnej
w polskim prawodawstwie, zeby zobligowaé¢ Burmistrza do prowadzenia takiego profilu jak
i podstaw prawnych nakazujgcych mu wprowadzenia uregulowan w prowadzeniu takich profili.

Drugim pytaniem byto wskazanie przepisu prawa, ktory miat zostaé przez tego
uzytkownika naruszony a na podstawie, ktérego zostat on zablokowany na tych profilach.
Wyjasniono, ze zostat on zablokowany na podstawie ogdlnie przyjetych przez gmine norm
komunikacji, ktére nie s3 normami ustawowymi. Zostato to zrobione w oparciu o regulamin
Facebooka, ktory daje administratorowi prawo podjecia takich krokow.

Kolejnym pytaniem byto, czy istnieje prawomocny wyrok sgdu stwierdzajgcy wine
zablokowanej osoby. Wyjasniono, ze z przedstawionych pism jasno wynika, ze nie ma takiego
wyroku. Do catej sytuacji odnosi sie tylko regulamin Facebooka. Komisja zapoznata sie z tym
regulaminem.

Czwartym pytaniem byto wskazanie osoby, Ktéra podjeta decyzje o blokadzie oraz daty
jej podjecia. Decyzje tg podjgt Burmistrz jako administrator tych profiléw spotecznosciowych
dnia 23 lipcu 2025 roku.

Kolejnym pytaniem byto na jakiej podstawie uzytkownik zostat zablokowany. Komisja
zapoznata sie z petng dokumentacjg tej sprawy. Na pytanie to uzyskano juz odpowiedz we
wczesniej odczytanych pismach.

Ostatnim tematem we wniosku byto poinformowanie wnioskodawcy, czy przed
zastosowaniem blokady umozliwiono temu uzytkownikowi przedstawienie swojego stanowiska.
Potwierdzono na komisji, ze wedtug regulaminu Facebooka nie ma takiego obowigzku.

Przewodniczgca stwierdzita zakonczenie kontroli dziatan Burmistrza w tej sprawie.
Stwierdzono, ze jego dziatania nie byty niezgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Ustawg o Samorzadzie Gminnym. Mecenas podkreslit, ze jest to spowodowane brakiem
mozliwosci znalezienia przepisdw, ktdre Burmistrz swoim dziataniem maégt naruszyd.
Konstytucja i prawodawstwo polskie nie reguluje dziatalnosci Burmistrza oraz gminy
na portalach spotecznosciowych.

Autor wniosku prosi rowniez o przywrécenie mozliwosci korzystania z oficjalnych stron i
profili Gminy Koronowo, jezeli nie istnieje wyrazna podstawa prawna uzasadniajgca dalsze



ograniczanie tego dostepu. Komisja potwierdzita, ze takiej podstawy prawnej nie ma. Natomiast
jest to tylko i wytacznie decyzja administratora strony. Przypomniano pismo Burmistrza, w
ktérym wyttumaczono iz Rada Miejska nie ma w tym temacie kompetencji,
a decyzja o blokadzie lezy tylko i wytgcznie w gestii administratora tych stron i profili, czyli
Burmistrza Koronowa. Przypominano rowniez o pismie z 15 grudnia 2025 roku o mozliwosci
rozpatrzenie takiego wniosku. We wniosku o ponowne rozpatrzenie ewentualnego zniesienia
blokady osoba ta musi potwierdzi¢ gotowos¢ do przestrzegania zasad obowigzujgcych na
oficjalnych profilach, w szczegdlnosci dotyczgcych kultury wypowiedzi, braku tresci obrazliwych
lub niezgodnych z faktami. W dzisiaj rozpatrywanym wniosku oprocz prosby
o przywrdcenie dostepu nie ma potwierdzenia takiej gotowosci oraz brak podpisu osoby, ktorej
tyczy sie blokada.

Przewodniczgca stwierdzita wyczerpanie sprawy poprzez uzyskanie odpowiedzi na
pytania z wniosku. Wnioskodawca zostanie poinformowany listownie o otrzymanych
odpowiedziach.

Pani Kierownik Wydziatu Promocji opuscita posiedzenie komisji. Natomiast dofgczyt do
niej Prezes ZGKiM oraz podlegty mu Kierownik ZDG.

Skarga z dnia 12. 08. 2026 roku na dziatania oraz dalszg bezczynnos¢ Prezesa Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Koronowie wykonujacego zadania
zarzadcy drég, w zakresie usuniecia uszkodzen chodnika przy ulicy Zbozowej w Koronowie.

Mecenas przypomniat, ze nadzér i kontrola nad Prezesem ZGKiM nie lezy
w kompetencji Rady Miejskiej. Natomiast fakt, ze ZGKiM petni role zarzadcy drég gminnych to
jest czesc¢, ktérej ocena lezy w kompetencjach Rady Miejskiej. Jezeli podczas rozpatrywania
skargi pojawig sie zastrzezenia na prace Pana Prezesa nalezy to pozostawic¢ do rozpatrzenia przez
Rade Nadzorczg Spofki.

Przedstawiono komisji dokumentacje wykonanych prac naprawczych w/w chodnika.
Prezes dopowiedziat, Ze to co zagrazato oraz to, co mogto potencjalnie zagrazaé¢ ruchowi
kotowemu lub pieszemu zostato przywrdcone do stanu odpowiadajgcemu wymogom przepiséw
prawa. Zaznaczono, ze efekty wizualne nie majg na to wptywu.

Ustalono, ze komisja rozpatrzy pismo jako skarge na dziatania zarzadcy dréog gminnych,
a nie jako skarge na Prezesa ZGKiM.

Po zapoznaniu sie z catg dokumentacjg, komisja jednogtosnie zagtosowata
za zaopiniowaniem tej skargi jako niezasadna.

Whniosek z dnia 12. 08. 2026 roku w sprawie ustalenia sposobu realizacji uchwaty
Nr V/150/25 Rady Miejskie w Koronowie z dnia 29 kwietnia 2025 r. oraz udostepnienia
korespondencji dotyczgcej przekazania jej realizacji ZGKiM.

Whioskodawca zwraca sie o ustalenie, czy po podjeciu uchwaty Burmistrz Koronowa
otrzymat przedmiotowg uchwate do wykonania i czy wydat dyspozycje, polecenie, zarzadzenie



lub inne rozstrzygniecie dotyczace jej realizacji. Komisja uzyskata informacje o wykonaniu tych
czynnosci przez urzad oraz Burmistrza. Okreslenie czynnosci jakie majg by¢ wykonane przez
ZGKiM znajduje sie w umowie na realizacje utrzymania drég gminnych. Potwierdzono, ze droga
ktérej dotyczy powyzsza umowa jest drogg gminng, wiec wszystkie zapytania we wniosku
odnoszgce sie do sposobu wykonania prac utrzymania drogi reguluje umowa.

Co do przekazania catej dokumentacji i korespondencji dotyczacej tej sprawy do rak
whnioskodawcy, Rada Miejska nie jest do tego upowazniona. W zwigzku z tym Przewodniczaca
Komisji przekazata Burmistrzowi wykonanie tej czesci wniosku.

Whnioskowano rowniez, aby komisja zajefa stanowisko (w formie kontroli) w zakresie:

- Czy Burmistrz Koronowa pozostaje podmiotem odpowiedzialnym za wykonanie tej uchwaty?
Potwierdzono, ze tak.

- Czy Burmistrz jest ustawowym zarzgdcg drogi gminnej objetej przedmiotowg uchwatg?
Potwierdzono, ze zarzadcg drog gminnych jest ZGKiM.

W trakcie rozpatrywania kolejnych zapytan stwierdzono, ze powinny one by¢ skierowane przez
whnioskodawce do Komisji Rewizyjnej, jako ze oczekuje on przeprowadzenia kontroli
wykonywania tej uchwaty przez Burmistrza. Postanowiono jednak dokonczy¢ czynnosci na tej
komisji, skoro zajmuje sie ona wiekszoscig tego pisma zatytutowanego jako wniosek. Na dalsze
zapytania, co do zajecia przez komisje stanowiska nie odpowiadano, gdyz wszystko jest
okreslone w ustawie. Pytania dotyczyty istnienia i wykonywania uchwat, i odpowiedzi na te

pytania wynikajg wprost z tej uchwaty oraz z uméw pomiedzy gming a ZGKiM. Do komisji nie
nalezy literalne ttumaczenie uchwaty, tylko rozpatrzenie wniosku.

Komisja ustalita, ze Burmistrz Koronowa zrealizowat poprawnie w/w uchwate,
a dokumentacje, o ktdrg wnioskowano przekaze Burmistrz. Wnioskodawca otrzyma odpowiedz
na zapytania z wniosku listownie.

Komisja jednogtosnie zaopiniowata wniosek jako niezasadny.
Burmistrz Patryk Mikotajewski, Prezes ZGKiM oraz Kierownik ZDG opuscili komisje.

O 13:30 komisje opuscit rowniez cztonek komisji Olech Raddatz. Pozostato 3 cztonkdw
komisji, co nadal stanowito kworum.

Skarga z dnia 14. 09. 2026 r. na dziatalno$¢ Burmistrza oraz wniosek o wyjasnienie
sposobu uzywania herbu i barw Gminy Koronowo.

W skardze chodzi o niereagowanie przez Burmistrza na uzywanie oficjalnego herbu lub
barw gminy na profilach portali spotecznosciowych nie nalezgcych do gminy. Aby mdc uzywacé
tych symboli trzeba mie¢ zgode Burmistrza, a przy jej braku Burmistrz zobowigzany jest do
podjecia odpowiednich krokéw, o czym mdwi Uchwata Nr XLVI/535/06 z 2006 roku.



Strona o ktérej wspomniat skarzgcy usuneta symbole gminy po interwencji Burmistrza,
czyli przed posiedzeniem komisji. Mecenas poinformowat, ze nie istnieje obowigzek $ledzenia
i monitorowania portali spotecznosciowych przez gmine, natomiast jezeli kto$ zgtosi taki fakt do
urzedu to Burmistrz powinien interweniowac. Stwierdzono, ze w tym przypadku zareagowano
odpowiednio.

Komisja jednogtosnie zaopiniowata skarge jako niezasadng. OdpowiedZ na wniosek
zostanie udzielona listownie.

Skarga z dnia 31. 08. 2026 r. (wptyw do urzedu 4 wrzesnia 2026 r.) na bezczynnosc
i zaniechanie Burmistrza Koronowa.

Mecenas po sprawdzeniu przepisow poinformowat, ze jezeli w jednym budynku o tym
samym adresie znajduje sie kilka np. wydziatéw, podmiotéw pomocniczych, szkoét i innych
instytucji to godto panstwowe musi znajdowac sie na tym budynku, przy gtéwnym wejsciu. Jezeli
istniejg wejscia dodatkowe, pomocnicze, techniczne i wisi przy nich tablica informujgca
o wejsciu do jednego z wyzej wymienionych np. urzedéw lub wydziatow, to dublowanie godta
panstwowego nie jest wymagane. Adres Urzedu Gminy oraz Rady miejskiej to Plac Zwyciestwa
1, pod tym adresem jest gtéwne wejscie do budynku, co potwierdza odpowiednie uzycie godta
panstwowego. Odczytano odpowiedz Burmistrza, w ktorej wyttumaczyt, ze istnienie odrebnego
wejscia z umieszczong przy nim tabliczkg ,Rada Miejska” nie czyni z tego odrebnej siedziby lub
odrebnej czesci Urzedu Miejskiego.

Komisja jednogtosnie zaopiniowata skarge za niezasadng.
Ad. 3. Sprawy biezace komisji.
Brak

Ad. 4. Zamkniecie posiedzenia komisji.

Wobec zrealizowania porzadku posiedzenia Przewodniczgca Komisji Pani Agnieszka
Radwan zamkneta posiedzenie komisji o godz. 14:30.

Protokét sporzadzit: Przewodniczgcy Komisji
/-/ Adam Brona /-/ Agnieszka Radwan

Sekretarz Komisji



