WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WBZK.1.431.22.2023. WK Bydgoszcz, 7Zstycznia 2024 r.

Pan ‘
Patryk Mikolajewski
Burmistrz Koronowa

ul. Plac Zwycigstwa 1
86-010 Koronowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 3 i art. 14 ust. 2 pkt. 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 r. poz.122), pisma Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego znak WBZK.1.430.1.2023.JJ z dnia 02 czerwca 2023 r, oraz pisma Wojewody
Kujawsko-Pomerskiego znak WBZK.1.431.6.2023.JJ z dnia 09 czerwca 2023 r w dniu 19
czerwea 2023 r. w Urzedzie Miejskim w Koronowie, ul. Plac Zwycigstwa 1, 86-010 Koronowo,
przeprowadzona zostata kontrola dorazna przez zesp6t kontrolny w sktadzie:

e Pan Jerzy Jankowski - ekspert w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia
333/2023,

e Pan Witold Kawecki - ekspert w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, nr upowaznienia
334/2023,

W zakresie:
1. Sposobu wdrozenia systemu wczesnego osirzegania — SWO na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.
2. Sposobu wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania - SWA na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Wykorzystania odbiornikéw radiowych do prowadzenia nastuchu ODN.
Wykorzystania radioodbiornikéw do prowadzenia komunikacji radiowe].
Usytuowania (dyslokacji) central i syren alarmowych.
Stanu faktycznego systemu tgcznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.
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Sposobu eksploatacji, wykorzystania i obstugi systemu tacznosci radiowej 1 alarmowej
oraz systemu informatycznego Promien.

I. Ocena ogdlna kontroli doraznej.

Dziatania w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.
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II.

Opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli oraz ocena tego stanu.

1. Sposéb wdrozenia systemu wezesnego ostrzegania —,,.SWO”,

System wczesnego ostrzegania ,,SWO” wprowadzono Zarzadzeniem nr OR-
S.0050.9.2021 Burmistrza Koronowo w dniu 25.01.2021 t w sprawie organizacji
systemu wcezesnego ostrzegania o zagrozeniach na terenie gminy Koronowo na
podstawie Zarzadzenia nr 32/2019 Starosty Bydgoskiego z dnia 18.11.2019 r w sprawie
organizacji systemu ostrzegania o zagrozeniu na terenie powiatu bydgoskiego.

Zgodnie z zal. nr 1. pkt. 2 Zarzadzenia Burmistrza Koronowo nr OR-
S.0050.9.2021 z dnia 25.01.2021 r w powyzszej sprawie jednostka podstawows jest
Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego ,.GCZK” w Koronowie dziatajace
calodobowo.

System wezesnego ostrzegania na terenie gminy wprowadzano po terminie
okreslonym w § 8 Zarzagdzenia nr 155/20219 z dnia 5.07.2019 r w sprawie organizacji
systemu ostrzegania o zagrozeniu na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Spos6b wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — ,,.SWA®.

Systemu wykrywania i alarmowania ,SWA” - wprowadzono Zarzgdzeniem
nr OR-S-0050.10.2021 Burmistrza Koronowo w dniu 25.01.2021 r. w sprawie
organizacji i zasad dzialania systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy
Koronowo na podstawie Zarzadzenia nr 38/2019 Starosty Bydgoskiego z dnia
20.12.2019 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania
Talarmowania na terenie powiatu bydgoskiego. ' - N

Systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy wprowadzono po terminie
okreslonym w § 13 pkt 4 Zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 154/2019 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego dnia 20.12.2019 r. w sprawie organizacji i zasad dzialania
systemu wykrywania i alarmowania na terenie wojewodztwa kujawsko pomorskiego.

Wykorzystanie odbiornika radiowego do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ODN.

Urzad Miejski w Koronowie nie dysponuje odbiorikiem radiowym
przeznaczonym do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ostrzegania Osrodka
Dowodzenia i Naprowadzania ,,0DN”. Sygnaly ostrzegawcze nadawane przez ODN
odbierane sg przez BCZK' w Bydgoszezy, gdzie dalsze czynnosci sa podejmowane
1 przekazywane za posrednictwem sieci radiowej zgodnie z SPO-132,

Obecnie podejmowane sg kroki w zakresie osiggni¢cia zdolnosci do odbierania
sygnatow ostrzegawczych w sieci radiowej ODN przez dziatajace catodobowo Gminne
Centrum Zarzadzania Kryzysowego ,,GCZK” w Koronowie. Brak uwag

! Na podstawie podpisanego w dniu 30.06.2008 roku porozumienia Nr WZK.11.342-20/2208 zawartego pomiedzy powiatem

bydgoskim a miastem Bydgoszcz utworzono Bydgoskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego "BCZK" oraz okrelono
realizacj¢ wspélnych zadan na obszarze miasta Bydgoszezy i powiatu bydgoskiego z zakresu zarzadzania kryzysowego
wynikajagcego z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz.590). Zespdit kontrolny
zostat poinformowany, ze zadania dedykowane dla Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego sa realizowane
poprzez Bydgoskie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

? Standardowa Procedura Operacyjna SPO-13 zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego - czgsé B - przyjetym

przez Rade Ministréw 8 marca 2022 r.
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4. Wykorzystanie radioodbiornika do prowadzenia komunikacji radiowe;.
Radiotelefon Motorola DM 2600 pracuje w radiowej sieci zarzadzania starosty,
umiejscowiony w Gminnym Centrum Zarzadzania Kryzysowego LOCZK”
w Koronowie. Wskazany personel wykazal si¢ bardzo dobra znajomoscig obstugi
radiotelefonu, przyjetych procedur oraz przepiséw korespondencji radiowej. Informacje
otrzymywane w sieci radiowej odnotowywane sg w ,,Dzienniku tacznoséci — GCZK
w Koronowie”. Brak uwag.

5. Usytuowanie (dyslokacja) central i syren alarmowych.

1) Na terenie gminy Koronowo znajduja si¢ 2 miejskie centrale alarmowe,
umieszczone przy ul. Ogrodowa 59. Jedna centrala jest centralg zapasowg nie
wlaczong do systemu ostrzegania i alarmowania.

2) Miasto Koronowo posiada 25 syren alarmowych w tym 4 elektroniczne 1 21
elektrycznych. Obecnie w mieécie Koronowo czternascie syren alarmowych
uruchomia sie zdalnie za pomoca centrali alarmowej zlokalizowanej w GCZK
Koronowo przy ul. Ogrodowej 59. Ich rozlokowanie daje ok. 85% pokrycia terenu
zurbanizowanego swym zasiggiem. Dwie syreny sa zlokalizowane w niewielkiej
odlegtodci od siebie, sg to syreny znajdujace si¢ przy ul. K. Pomianowskiego 1619.
Syrena przy ul. Pomianowskiego 9 jest syreng posiadajaca zasigg ok 1000 metra.
Natomiast syrena przy ul. Pomianowskiego 16 jest syrena elektroniczna dajgca
zasieg ok. 2000 metréw i w catosci pokrywa zasieg syreny przy ul. Poniatowskiego
9. Przeniesienie jednej z syren w rejon osiedla Samocigzek, zwigkszy pokrycie
terenu o ok. 10% co daje 95% pokrycia terenu w rejonie zurbanizowanym systemem
ostrzegania i alarmowania ludnoéci przed zagrozeniami.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze sposob rozmieszczenia syren alarmowych
jest poprawny, jednakze wskazane byloby przeprowadzenie analizy w kontekscie
mozliwoéci przedyslokowania syren zlokalizowanych blisko siebie w inne miejsce
w celu zwickszenia pokrycia terenu zurbanizowanego swym zasiggiem. Rzeczywiste
umiejscowienie syren zobrazowano na stronie https://arcg.is/1lyDTTnl.

6. Stan faktyczny systemu tacznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.

Opracowany przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Bydgoszezy WYKAZ
ABONENTOW RADIOWEJ SIECI ZARZADZANIA WOJEWODY” przestany
w2018 r (znak WBZK.1.6340.43.2018.1J) poprzez Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy
do Urzedu Miejskiego w Koronowie zostal wilasciwie wdrozony 1 wykorzystany
w celach shuzbowych. Jednakze, zasadne jest zaktualizowanie przyjetych procedur
postepowania w przypadku otrzymanych informacji i sygnatéw przekazywanych
(odbieranych) w sieci radiowej powiatu bydgoskiego.

7. Sposob eksploatacji, wykorzystanie i obstuga systemu facznosci radiowe;j i alarmowe]
oraz systemu informatycznego Promien.

1) Brak uwag i zastrzezen do posiadanego sprzetu wchodzacego w skiad systemu

lacznodci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania. Zasadnym jest realizacja

(kontynuacja) cyklicznych corocznych przegladéw sprzgtu wehodzacego w skiad

Str.3z5



rozwinigtego systemu Iacznosei radiowej oraz systemu ostrzegania i1 alarmowania
W szczegolnosei systemu antenowego w celu obstugi i utrzymania sprawnosci
technicznej.

2) Urzad Miejski w Koronowie nie dysponuje systemem informatycznym SI-Promien.
Wsparcie w zakresie wypracowania analiz (skazef, promienia) w przypadku
wystapienia zagrozenia chemicznego, biologicznego i radiacyjnego lezy po stronie
Starostwa Powiatowego® w Bydgoszczy.

III. Uwagi. wnioski, zalecenia.

1.

Dotyczy pkt II ppkt 1.

Przeszio potroczny czas zwloki wydania Zarzadzenia nr OR-S.0050.9.2021
Burmistrza Miasta Koronowo w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach na terenie gminy Koronowo $wiadczy o znacznym op6znieniu
osiggnigcia petnej zdolnosci do dziatania w tym zakresie.

Jednakze, nalezy zauwazy¢, iz utworzone Gminne Centrum Zarzadzania
Kryzysowego® w Koronowie dzialajace catodobowo znacznie zwigksza mozliwosci
do reagowania na zaistniate w rejonie sytuacje kryzysowe.

Dotyczy pkt II ppkt 2.

Przeszlo pétroczny czas zwloki wydania Zarzadzenia nr OR-S-0050.10.2021
Burmistrza Miasta Koronowo w sprawie organizacji i zasad dziatania systemu
wykrywania i alarmowania na terenie gminy Koronowo swiadczy o znacznym
opdznieniu osiggnigcia pelnej zdolnosci do dziatania w tym zakresie

Jednakze, nalezy zauwazy¢, iz utworzone Gminne Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Koronowie dziatajace calodobowo znacznie zwicksza mozliwosci
do reagowania na zaistniale w rejonie sytuacje kryzysowe

Dotyczy pkt II ppkt 5.

Przeprowadzi¢ analizg oraz podjaé dzialania zmierzajace do zwiekszenia
obszaru pokrycia terenu zurbanizowanego zasiggiem rozlokowanych w gminie syren
alarmowych (opisane w pkt II ppkt 5).

Dotyczy pkt II ppkt 6.

Przeprowadzi¢ szkolenie wytypowanych pracownikéw w zakresie pracy na
srodkach facznoscei radiotelefonicznej, pracujgcych w sieci tacznosci radiowej powiatu
bydgoskiego oraz podejmowanych czynnosci po otrzymaniu sygnatu dotyczacego

* Na podstawie podpisanego w dniu 30.06.2008 roku porozumienia Nr WZK.I1.342-20/2208 zawartego pomiedzy powiatem
bydgoskim a miastem Bydgoszcz utworzono Bydgoskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego "BCZK" oraz okreslono
realizacj¢ wspdlnych zadan na obszarze miasta Bydgoszezy i powiatu bydgoskiego z zakresu zarzgdzania kryzysowego
wynikajacego z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz.590). Zespét kontrolny
zostat poinformowany, ze zadania dedykowane dla Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego sg realizowane
poprzez Bydgoskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego

* Zab. Nr 1 pkt 2 do Zarzadzenia Burmistrza nr OR-S.0050.9.2021 z dnia 25.01.2021 r w sprawie organizacji
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach na terenie gminy Koronowo.
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ostrzegania i alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza. Opracowana
dokumentacje dotyczgca procedur postepowania aktualizowaé na biezgco.

5. Dotyczy pkt II ppkt 7.
Kontynuowa¢ cykliczne przeglady sprzetu wechodzacego w sklad rozwinigtego
Systemu tgcznosei radiowej oraz systemu ostrzegania i alarmowania w szczegdlnosci
Systemu antenowego w celu obstugi i utrzymania petnej sprawnosci technicznej.

Prosze w okresie do trzech miesiecy od otrzymania wystapienia pokontrolnego
ztozy¢ pisemna informacje o wykonaniu zalecefi oraz podjetych w tym zakresie
czynnosciach.
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