UZASADNIENIE

do Planu ogélnego gminy i miasta Koronowo — Uchwala Nr XXXI1/321/26 Rady Miejskiej w
Koronowie z dnia 25 sierpnia 2026 r. - zgodnie z art. 42 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst jednolitv: Dz. U. z 2026 r. poz.
670 ze zm.) - zawierajgce informacje o udziale spoleczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki
sposob zostaly wzigte pod uwage i uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem
spoleczenstwa.

Uchwalg Nr LXXXV1I1/782/24 z dnia 31 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Koronowie zobowigzala
Burmistrza Koronowa do przystapienia do sporzadzenia planu ogdlnego gminy i miasta Koronowo.

Udzial spoleczenstwa w postepowaniu zostal zapewniony poprzez kolejno:

1) Obwieszczenie Burmistrza Koronowa o przystapieniu do sporzadzenia planu ogélnego na tablicy
ogloszen Urzedu Miejskiego w Koronowie;

2) Obwieszczenie Burmistrza Koronowa o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogélnego na tablicach
ogloszen wszystkich solectw na terenie gminy Koronowo;

3) Ogloszenie Burmistrza Koronowa o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogélnego w prasie;

4) Ogtoszenie Burmistrza Koronowa o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogélnego w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy Koronowo;

5) Ogloszenie Burmistrza Koronowa o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogélnego na stronie
internetowej obslugujacego go urzedu - www. koronowo.pl.;

6) Obwieszczenie Burmistrza Koronowa o rozpoczeciu konsultacji spotecznych do projektu planu
0golnego wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko na tablicy ogloszeri Urzgdu Miejskiego w
Koronowie;

7) Obwieszczenie Burmistrza Koronowa o rozpoczeciu konsultacji spotecznych do projektu planu
ogdlnego wraz z prognoza oddzialywania na Srodowisko na tablicach ogloszen wszystkich sotectw
na terenie gminy Koronowo;

8) Ogloszenie Burmistrza Koronowa o rozpoczgciu konsultacji spotecznych do projektu planu
ogdlnego wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko w prasie;

9) Ogloszenie Burmistrza Koronowa o rozpoczeciu konsultacji spotecznych do projektu planu
ogolnego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko w Biuletynie Informacji Publicznej gminy
Koronowo;

10) Ogloszenie Burmistrza Koronowa o rozpoczeciu konsultacji spolecznych do projektu planu
ogolnego wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko na stronie internetowej obstugujacego go
urzedu - www. koronowo.pl;

11) Umieszczenie w publicznie dostgpnym wykazie danych o uzgodnieniu zakresu prognozy
oddzialywania na srodowisko do projektu planu ogélnego;

12) Umieszczenie w publicznie dostepnym wykazie danych o prognozie oddziatywania
na $rodowisko;

13) Umieszczenie w publicznie dostepnym wykazie danych o opracowaniu
ekofizjograficznym,

14) Umieszczenie w publicznie dostgpnym wykazie danych o opiniach do projektu planu ogéinego;

15) Umieszczenie w publicznie dostgpnym wykazie danych o projekcie planu ogélnego;

16) Umieszczenie w publicznie dostgpnym wykazie danych wraz z podsumowaniem, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 3, po jego przyjeciu;



17) Ogloszenie Burmistrza Koronowa o przyjeciu Planu Ogélnego — na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego w Koronowie, w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Koronowo oraz na stronie

internetowej obstugujacego go urzedu - www. koronowo.pl.

W dniach od 29 czerwca 2026 r. do 27 lipca 2026 r. zainteresowani mogli skladaé uwagi do
projektu Planu ogélnego gminy i miasta Koronowo. Lacznie wptyn¢lo 226 uwag, 1 uwage wycofano.
Rozpatrzeniu podlegato 225 pism. W wyniku rozpatrzenia uwag:

® 56 uwzgledniono,
136 nie uwzgledniono,
e 33 uwzgledniono czesciowo.

Najwigksza liczba nieuwzglednionych uwag dotyczyta zmiany przeznaczenia dziatek potozonych
w strefie otwartej (SO) na tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniows jednorodzinng poprzez
wyznaczenie strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ). Laczna
powierzchnia dzialek objetvch nieuwzglednionymi uwagami wynosita okelo 122 ha.

Nalezy podkresli¢, ze celem wprowadzonych zmian Ilegislacyjnych bylo ograniczenie
przeznaczania gruntéw rolnych na cele zabudowy oraz przeciwdzialanie niekontrolowanemu

rozpraszaniu zabudowy.
Plan ogélny gminy ma na celu przede wszystkim:
» racjonalizacj¢ planowania i zagospodarowania przestrzennego gminy poprzez ustanowienie
spojnych zasad rozwoju przestrzennego;
e ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ zabudowy rozproszonej, ktéra generuje wysokie koszty
budowy i utrzymania infrastruktury oraz utrudnia realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju;
e ukierunkowanie rozwoju zabudowy na tereny przygotowane do zagospodarowania, w
szczegOlnosci obszary objete migjscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, tereny
wyposazone w odpowiednig infrastrukture techniczng i spoleczng oraz obszary uzupehienia
zabudowy wyznaczone w planie ogélnym.
W praktyce plan ogolny ma wspiera¢ bardziej uporzgdkowany rozwdj gminy, lepsze
wykorzystanie istniejacej infrastruktury oraz ograniczenie chaotycznej zabudowy na terenach
dotychczas niezurbanizowanych.
Ustawodawca w art. 13b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w sposéb
wyczerpujacy okreslit katalog uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, ktére organ stanowiacy
obowigzany jest uwzgledni¢ przy okreslaniu ustalen planu ogdlnego oraz zapotrzebowanie na nowa
zabudowe mieszkaniowg (art. 13b pkt 7 ww. ustawy). Przepis ten nie przewiduje przy tym zadnego
mechanizmu  gwarantujgcego  uwzglednienie  indywidualnych  oczekiwafi  inwestycyjnych
poszczegolnych wiascicieli nieruchomosci. Ustalenia planu ogoélnego s3 wypadkowa ogélnej oceny
uwarunkowan gminy jako calosci, dokonywanej przez organ stanowigcy w granicach przyznanego mu
wladztwa planistycznego, a nie sumg oczekiwan poszczegolnych podmiotéw odnoszacych sie do
konkretnych dzialek. Wyznaczanie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniows opiera sie na analizie
dwéch podstawowych parametréw okreslonych w przepisach: zapotrzebowania na nows zabudowe
mieszkaniowa oraz chionnosci terenéw niezabudowanych. Wielkosci te stanowig podstawe
bilansowania teren6w przeznaczanych pod rozwdj funkcji mieszkaniowej. Brak wiec uzasadnienia dla
wprowadzenia wigkszej ilosci stref wielofunkcyjnych z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna. Brak
takze mozliwosci wyznaczenia wigkszej ilosci obszaréw uzupeienia zabudowy (OUZ). Sposéb
wyznaczania OUZ nie jest uznaniowy, okreslajg go przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupehienia zabudowy w
planie ogolnym gminy (Dz. U. z 2024 r., poz. 729). Wyznaczenie obszaréw uzupelnienia zabudowy
stanowi element polityki przestrzennej gminy, realizowanej w ramach przyshigujacego jej wladztwa
planistycznego. Przepisy okreslajgce zasady wyznaczania tych obszaréw wyznaczajg granice
dopuszczalnych rozwigzan planistycznych, nie nakladajg natomiast obowigzku wykorzystania catego
potencjatu terenéw, ktore moglyby zosta¢ zakwalifikowane jako obszary uzupehienia zabudowy.



Inng przyczyna nieuwzglednienia ww. uwag bylo réwniez uznanie, ze nie zostaly spetnione
przeslanki uzasadniajace zmiang przeznaczenia terenu. Dotyczylo to w szczegdlnosci dziatek
obejmujacych grunty podlegajace ochronie na mocy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(grunty orne Rllla i RIIIb i lasy), polozonych w zwartych kompleksach gruntéw o wysokiej
przydatnosci rolniczej, w otwartych niezabudowanych przestrzeniach rolniczych i lesnych, na terenach
cennych przyrodniczo w obszarach objetych formami ochrony przyrody lub potozonych w Znacznej
odleglosci od drég publicznych oraz istniejacych sieci uzbrojenia technicznego. Powyzsze stanowi
okolicznos¢ przemawiajacg za zachowaniem dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu oraz
ograniczaniem rozpraszania zabudowy. Dopuszczenie nowej zabudowy w tej lokalizacji mogloby
prowadzi¢ do nieuzasadnionego rozwoju zabudowy, pozostajacego w sprzecznosci z zasadami tadu
przestrzennego oraz racjonalnego gospodarowania przestrzenia.

Nalezy réwniez z calg moca podkresli¢, ze na terenie miasta i gminy funkcjonuje znaczna liczba
wydanych decyzji o warunkach zabudowy. Uwzglednienie w planie ogélnym wszystkich nieruchomosci
objetych takimi decyzjami, niezaleznie od ustawowego limitu chlonnosci, doprowadzitoby do
wielokrotnego przekroczenia gornej granicy 130% zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa,
o ktérej mowa w art. 13d ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co
pozostawaloby w oczywistej sprzeczno$ci z ustawa.

Ponadto nie uwzgledniono uwag dotyczacych wprowadzenia do uzasadnienia planu ogdlnego
dodatkowych wyjasnien lub ustalen. Powyzsze wynika z art. 13a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory okresla zakres planu ogdlnego oraz wskazuje
elementy stanowigce jego tres¢. Uzasadnienie nie jest elementem planu ogolnego ani nie zawiera jego
ustalen, wobec czego nie moze by¢ przedmiotem ustalen planistycznych. W planie ogélnym okresla sig
obligatoryjnie — strefy planistyczne oraz gminne standardy urbanistyczne, ktére obejmuja: maksymalna
wysokos¢ zabudowy, maksymalng nadziemng intensywnos¢ zabudowy, maksymalny udziat
powierzchni zabudowy oraz minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej. Ustawa okreéla
rowniez fakultatywne ustalenia planu. Mogg one obejmowaé gminne standardy dostepnosci do
infrastruktury spofecznej, obszary zabudowy srédmiejskiej (dot. miast) oraz obszary uzupelnienia
zabudowy. Plan og6lny gminy jest aktem planowania przestrzennego w randze prawa miejscowego i
Jest sporzgdzany w formie danych przestrzennych. Dane przestrzenne stanowig zalacznik do uchwaty.
Uzasadnienie planu ogdlnego nie stanowi zatacznika do uchwaty w sprawie uchwalenia planu ogélnego
gminy i miasta Koronowo, ani nie jest czescig aktu prawa miejscowego. Ma ono wylacznie charakter
informacyjny.

Czgsc zgloszonych uwag nie odnosita si¢ bezposrednio do rozwiazan przyjetych w projekcie,
lecz zawierata wnioski o wprowadzenie na wskazanych terenach (o powierzchniach nawet kilkunastu
ha) stref 0 zupelnie innym przeznaczeniu niz przewidziane w projekcie planu. Tego rodzaju propozycje
nie stanowig zakwestionowania przyjetych rozwigzan ani postulatu ich modyfikacji, lecz zmierzaja do
wprowadzenia nowych, jako$ciowo odmiennych ustalen planistycznych. Uwzglednienie takich
wnioskOw oznaczaloby wprowadzenie do projektu nowych rozwigzan dotyczacych przeznaczenia
znacznych obszaréw, wykraczajacych poza zakres zmian wynikajacych z przedstawionych uwag.
W konsekwencji prowadziloby to do istotnej zmiany projektu i wymagatoby ponownego
przeanalizowania przyjetych rozwigzaf oraz przeprowadzenia odpowiednich etapéw procedury
planistycznej. W zwiazku z powyzszym, wnioski dotyczace wprowadzenia stref o odmiennym,
nieprzewidzianym w projekcie przeznaczeniu nie moga by¢ traktowane jako uwagi odnoszace si¢ do
przyjetych rozwiazan, lecz jako propozycje wprowadzenia nowych ustaleni planistycznych. Z tego
wzgledu nie zostaly uwzglgdnione w ramach procedury dotyczacej przedmiotowego projektu.



W_wyniku uwzglednienia uwag wprowadzono zmiany w projekcie planu o
charakterze porzgdkowym. Wprowadzone zmiany sprowadzaly sie do nieznacznego
powigkszenia lub pomniejszenia wyznaczonych juz stref, korekty obszaru uzupelnienia
zabudowy, a takze dodania profilu uzupeltniajacego.

Nie wprowadzono zmian w projekcie planu ogdlnego. ktére mialvby wplyw na
uzyskane uzgodnienia. w tym dotyczace terendw potozonych na obszarach objetych formami
ochrony przyrody. terendw szczegdlnego zagrozenia powodzia, ochrony gruntéw rolnvch i
lesnych. Wobec powvzszego nalezy stwierdzié, ze projekt planu nie bedzie wymagat
ponowienia uzgodnien z organami o ktérych mowa w art. 13i pkt. 5 lit. b ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nie zlozono uwag do prognozy oddziatywania na srodowisko. Czynnosci formalno-prawnych

nie ponawiano.
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