REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNEKOWA
W BYDRGOSAZCLY

RIO-KF-4104-46/2023 : Bydgoszcz, dnia 16 lutego 2024 r.

Pan

Patryk Mikolajewski
Burmistrz Koronowa
ul. Plac Zwycigstwa |
86-010 Koronowo

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrtow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib izasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszezy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Koronowie kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych Gminy Koronowo,
udokumentowana protokotem kontroli Nr RIO/KF /46/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r., ktoérego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— niekompletne opracowanie przez Burmistrza Koronowa dokumentacji ~ (polityki)
rachunkowoéei (strony 32-34  protokolu kontroli, akta kontroli Nr 46/23/11/21-22,
Nr 46/23/1/3-6),

Kontrolujgey ustalili, ze w obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci nie okreslono procedur oraz funkcji wraz z opisem algorytmow
i parametrow oprogramowania za pomocg ktérych prowadzone sa ksiggi rachunkowe, a takze
nie wskazano wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, czym naruszono
dyspozycje art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci.




Odpowiedzialno$¢ Burmistrz Koronowa wynika z dyspozycji art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci w mysl ktérej kierownik jednostki jest zobowigzany do ustalenia
i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

dokonanie w 2022 r. kontroli kasy oraz kontroli merytorycznej raportéw kasowych przez
nieupowaznionego pracownika (strony 20-22 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 46/23/11/13, 46/23/11/16-18),

Kontrolujgcy ustalili, ze Kierownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego dokonywal
kontroli kasy oraz kontroli raportéw kasowych, mimo braku stosownego umocowania
do przeprowadzania tych czynnoéci. Mozliwosé przeprowadzania tych czynnosci, poza
Skarbnikiem, w oparciu o szczegélne upowaznienie wynika z postanowien ,, Instrukcji
gospodarki kasowej” stanowigcej zatacznik Nr 8 do zarzgdzenia Burmistrza Koronowa
Nr OR-8.0050.12.2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. (ze zm.) w sprawie polityki
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Koronowie — rozdziat XII ust. 1 i 2.
Upowaznienie w ramach ogdlnego zastepstwa Skarbnika w okresie urlopu,
usprawiedliwionej nicobecnosci czy zwolnienia lekarskiego nie czyni zado$é
postanowieniom instrukcji.

Na podstawie powyzszych ustalefi stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego

Nr 1 wydanego pismem Nr RIO-KF-4104-10/2019 z dnia 16 sierpnia 2019 r.

dopuszczenie przez Burmistrza mozliwosci dokonywania zaplaty podatkéw, stanowigcych
dochody budzetu Gminy Koronowo za pomocg kart platniczych, tj. instrumentu
platniczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny, pomimo braku
uchwaty Rady Miejskiej w Koronowie dopuszczajacej t¢ forme zaplaty podatku (strona 40
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 46/23/11/1 -3),

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz Koronowa zarzgdzeniem
Nr OR-8.0050.45.2021 z dnia 31 marca 2021 r. okreslit zasady dokonywania platnosci
z tytutu dochodéw budzetu Gminy Koronowo za pomocg kart platniczych bez podjecia
uchwaty przez Rad¢ Miejska w Koronowie. Mozliwo$é zaptaty podatkdw, stanowigcych
dochody budzetu gminy za pomocg innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu
platniczego, na ktérym przechowywany jest pieniadz elektroniczny, nalezy do kompetencji
rady gminy (miejskiej), zgodnie z art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.
Burmistrz, w ztozonym podczas kontroli wyjasnieniu, wskazat, ze przyjmowanie platnosci
karta zaliczanych na uregulowanie zobowiazari podatkowych nastgpito wylgcznie w celu
ufatwienia uiszczania ptatnosci dla petentéw, a praktyka ta zostata wypracowana w czasie
pandemii.

niedostosowanie zapiséw uchwaty w sprawie okredlenia zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych do zmian wprowadzonych w 2017 r. do ustawy
o finansach publicznych odnosnie katalogu podmiotéw, na rzecz ktérych przystugujace
naleznosci moga by¢ przedmiotem udzielenia tych ulg (strona 110 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 46/23/111.1/6-7),

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
obowigzujaca w Gminie uchwata Rady Miejskiej w Koronowie Nr LI/553/10 z dnia
30 czerwca 2010 r. winna byé dostosowana do obowiazujgcych przepisow prawa. Zastepca
Burmistrza Koronowa wyjasnit, ze nie sg mu znane przyczyny braku zmian w uchwale
poniewaz osoby, ktére ja tworzyly juz nie pracuja w Urzgdzie. Odnoszac sig
do udzielonych wyjasniefi, podniesé nalezy, ze w oparciu o art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy



7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do zadan organu wykonawczego nalezy
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

niewprowadzenie —przez Burmistrza Koronowa W okresie 2018-2023 regulacji
wewngtrznych dotyczacych zasad postgpowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popelnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu (strony
7-8 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 46/23/1/7-8),

W dniu 5 wrzeénia 2023 r. Burmistrz Koronowa wprowadzil zarzadzeniem
Nr OR-S.0050.177.2023 , Instrukcje postgpowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popelnienia przestepsiwa prania pieniedzy i finansowania terroryzmu ¥, Tym samym
nieprawidlowo$¢ zostata usunigta i nie zachodzi koniecznoéé sformutowania wniosku
pokontrolnego.

niepodjgcie  przez Burmistrza Koronowa dzialah majacych na celu prawidlowe
zatrudnienie Dyrektora Miejskie] Biblioteki Publicznej w Koronowie (strony 12-13
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 46/23/1/11-14),
W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrektor ww. instytucji kultury zostat powotany na
czas nieokrelony z dniem 1 maja 2004 r.
Stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 .
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej, [w brzmieniu nadanym ustawa
7 dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 207, poz. 1230)], Dyrektora
instytucji kultury powotuje organizator na czas okreslony od trzech do siedmiu lat.
Burmistrz Koronowa w wyjasnieniach ztozonych w dniu 22 wrzesnia 2023 r. wskazat,
ze audytor wewngtrzy badajac to zagadnienie nie przekazat zadnych rekomendacji w tym
sakresie oraz wskazal, ze po zmianie przepiséw nie zostata przeprowadzona w sposob
wystarczajacy analiza skutkéw prawnych wynikaj acych ze zmiany regulacji prawnych.
Ustosunkowujac sie do ztozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze z dniem 1 stycznia
2012 r., kiedy weszta w Zycie ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej, stracilo podstawg prawng
powolanie dyrektora instytucji kultury na czas nieokre§lony (por. wyrok NSA z dnia
22 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK 481/16, wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2017 r.
sygn. akt I PK 91/16).

2) w zakresie ksiggowosci:

nieterminowe dokonanie ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych budzetu

oraz Urzedu Miejskiego za lata: 2020-2022 (strony 35-37 protokotu kontroli, akta kontroli

Nr 46/23/11/4-10),

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzone komputerowo Ww. ksiegi za

lata 2020-2022 nie zostaly ostatecznie zamkniete w terminie, tj.:

= ksiegi budzetu (Organu) za 2022 r oraz Urzedu (dziennik czastkowy ,,dochody
urzqd”), zostaty zamknigte 16 dni po terminie.

= Urzedu — dziennik czastkowy , wydatki niewygasajgce” za rok 2020 zostaly
zamkniete na skutek czynnosci kontrolnych w dniu 19 pazdziernika 2023 r., a za rok
2021 zamknigcie nastapito w dniu 3 lipca 2023 r., natomiast za rok 2022 w dniu 20
wrzesnia 2023 r.

= Urzedu — dziennik czastkowy ,wydatki urzqd” za lata 2020 i 2021 dokonano
zamkniecia w dniu 3 lipca 2023 r., a za rok 2022 w dniu 5 wrzesnia 2023 r.

Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdania finansowe za WWw. lata zostaly zatwierdzone

uchwatami Rady Gminy Koronowo w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania



finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budZetu Gminy Koronowo,
odpowiednio: za 2020 r. — Nr XL/343/21 z dnia 26 maja 2021 r., za 2021 r.
— Nr XL/505/22 z dnia 29 czerwca 2022 r. i za 2022 r. — Nr LXXVIII/648/2023 z dnia
31 maja 2023 r.
Nieterminowe zamkniecie ksigg rachunkowych skutkowato naruszeniem przepisow
zawartych w art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci
W zw. z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej  Polskie;j,
z uwzglednieniem szczegdlnych regulacji zawartych w § 8a ust. 1 oraz § 10aa
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
terminéw wypehiania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzania,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji. W swietle przytoczonych przepiséw ksiegi rachunkowe winny
zostaé ostatecznie zamkniete za lata 2020-2021 w ciggu 45 dni, a za rok 2022 w ciggu 15
dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego.
Odpowiedzialnosé¢ za niezamknigcie ksigg rachunkowych w ustawowych terminach
ponoszg:
a) poprzednia Skarbnik Gminy za lata 2020-2021, petnigca ww. funkcje do dnia
31 sierpnia 2022 r.,
b) Skarbnik Gminy za 2022 r., petnigcy ww. funkcje od dnia 1 wrzeénia 2022 o
ktorym Burmistrz powierzyt obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki.

powierzenie przez Burmistrza Koronowa prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Koronowie w czgsci dotyczgcej naleznosci, zobowigzan, wplywoéw z tytutu
gospodarowania zasobem komunalnym podmiotowi zewngtrznemu, tj. Zakladowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie Sp. z 0.0. (strony 37-39 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 46/23/11/27-34),

Kontrola wykazata, ze w latach 2020-2023 Gmina Koronowo na mocy umoéw zawartych

z Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. Nr: OB.-OC.7021.1.2020
z dnia 2 stycznia 2020 r., OB.-0C.7021.45.2020 z dnia 5 stycznia 2021 r.,
OB.-GM.7021.1.2022 z dnia 3 stycznia 2022 r., OB.-GM.702112023/ZP.271.1.6.2023
z dnia 9 stycznia 2023 r. wraz z aneksem powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych
ww. Spolce. Zalaczniki do ww. uméw okreslaja, m.in., zakres realizacji zagadnien
zwigzanych z obstuga finansowo-ksiggowa, a w szczegolnosci:

" prowadzenie ewidencji i rozliczeA w stosunku do nieruchomosci przekazanych
W trwaty zarzad, w tym ewidencjonowanie rozliczen w podziale na budynki,
refakturowanie kosztéw na Zamawiajacego, weryfikacje i potwierdzenie sald
rozrachunkdw,

® zadan zwigzanych z ewidencjg przychodéw i wyptywéw z tytutu uzytkowania
przedmiotéw najmu i dzierzawy, tj. ksiggowanie dodatkéw mieszkaniowych,
przyjmowanie i rozksiegowywanie wplat  wnoszonych przez najemcéw
1 dzierzawcow, naliczanie odsetek, ustalenie wysokosci odpisu aktualizujgcego,

" przygotowanie  informacji do  sporzadzenia sprawozdan  budzetowych
1 finansowych.

W oparciu ww. umowy oraz zarzadzenie Burmistrza Koronowa Nr OR-S.00.50.12.2018

z dnia 31.01.2018 r. w sprawie polityki rachunkowosci (ze zm.) kontrolujgcy stwierdzili,



iz ksiegi rachunkowe Gminy prowadzone s3 W Zakladzie Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Koronowie Spotka z 0.0. W zakresie:
= ewidencji analitycznej czynszéw zwiazanych z eksploatacja gminnego zasobu
mieszkaniowego w ramach powierzenia realizacji tych zadan oraz ksiag
inwentarzowych $rodkéw trwatych gminnego zasobu mieszkaniowego,
» optlat za pobdr i gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Burmistrz Koronowa wyjasnil, ze ksiggowa ewidencja analityczna prowadzona jest przez
pracownikéw ZGKiM Sp. z 0.0. W Koronowie, a przychody i pozytki z tytutu najmu
i dzierzawy nieruchomosci zarzadzanych przez tg Spotke wptywaja na rachunek
bankowy, ktérego whascicielem jest Gmina, przy czym pracownicy Spotki nie zostali
upowaznieni do dysponowania tym rachunkiem bankowym.

Odnoszac si¢ do wyjasnien zauwazy¢ nalezy, ze prowadzenie ewidencji ksiggowej przez
osoby niebgdgce pracownikami Urzgdu Miejskiego w Koronowie pozbawia Burmistrza
Koronowa, bedacego réwnoczesnie Kierownikiem jednostki, odpowiedzialnego za catos¢
gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowigzkoéw w zakresie rachunkowosci,
mozliwoéci wykonywania obowiazkow okredlonych w art. 53 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto powierzenie prowadzenia ksiag rachunkowych Urzgdu
Miejskiego w Koronowie w zakresie gospodarki zasobem komunalnym Gminy stanowi
naruszenie przepisow art. 11 ust. 1 i 2, art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci W zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Podkresli¢ nalezy takze, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ksiegi rachunkowe obejmujg m.in. ksiggi pomocnicze, nie jest wige mozliwe zaniechanie
prowadzenia ewidencji analitycznej w Urzedzie Miejskim.

— nieprawidiowe prowadzenie W 2022 r. ksiag pomocniczych do konta 080 ,, Srodki trwale
w budowie (inwestycje)” poprzez ujmowanie operacji gospodarczych na niewlasciwych
kontach analitycznych zatozonych dla poszczegolnych inwestycji (strony 62-64
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 46/23/11/35, akta kontroli Nr 46/23/11/38-43),

Kontrolujacy ustalili, Zze na dzien 31 grudnia 2022 r. saldo konta 080 wykazane
zostato po stronie Wn w wysokosci 28 870 772,45 zt i Ma 413 241,35 zi. Przyczyng
powstania nieprawidlowosci [konto 080 moze wykazaé tylko saldo Wn, ktére oznacza
wartoéé kosztow $rodkéw trwatych w budowie i ulepszen], zgodnie z wyjasnieniami
Skarbnika bylo mylne ksiggowanie érodkéw trwatych w budowie ,inwestycji”
na réznych kontach w ksigdze  wydatki urzedu” 1 w ksigdze  wydatki niewygasajgce”.
Skarbnik poinformowat, iz dziafanie takie nie bylo ani celowe ani zamierzone, lecz
wynikato wylacznie z niedopatrzenia pracownikow miodych stazem prowadzacych
ewidencje na tych kontach.

W trakeie kontroli, w dniu 07.11.2023 r., sporzgdzone zostaly wewngtrzne dokumenty
PK-923 (dla ksiggi wydatkéw Urzedu) i PK-36 (dla ksiggi wydatkow niewygasajacych)
poprzez ktore skorygowane zostaly bledne zapisy na koncie 080 i nastgpilo wykazanie
salda wylgcznie po stronie Wn.

Zwrbcié nalezy takze uwagg, 1Z prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji konta
080 na koniec 2022 r. winno wyeliminowaé stwierdzong nieprawidtowos¢ i skutkowad
rozliczeniem (skorygowaniem) zapisow W ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

— przeprowadzenie na koniec 2022 1. r. inwentaryzacji konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” niewtasciwg metoda (strony 51-57 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 46/23/11/40-56),



Kontrolujgcy ustalili, ze inwentaryzacja konta 201 nastapita poprzez zsumowanie strony
Wn i strony Ma tego konta, zamiast odpowiednio metoda weryfikacji zapisow ksiegowych
z dokumentami zrédtowymi i weryfikacji wartodci tych skladnikéw (w stosunku do
zobowigzan) i potwierdzenia salda dla naleznosci, a w przypadku  kontrahentéw
nieprowadzgcych ksiag rachunkowych w drodze weryfikacji.

Skutkiem wadliwego przeprowadzenia inwentaryzacji konta 201 bylo nieujawnienie
blgdnego prowadzenia w latach 2021-2022 ewidencji analitycznej do tego konta
polegajacego na ewidencjonowaniu operacji gospodarczych na kontach analitycznych
zatozonych wielokrotnie dla poszezegolnych kontrahentow. W nastepstwie tych dziatan
saldo konta 201 zaréwno dla zobowigzan oraz naleznosci zostato wykazane w nierealnych
kwotach.

W ztozonych wyjasnieniach Skarbnik oraz Burmistrz Koronowa wskazali, ze przyczyna
nieujawnienia  réznic inwentaryzacyjnych bylo  przekonanie  pracownika
przeprowadzajgcego inwentaryzacje o poprawnosci wykazanych sald. Z kolei przyczyng
wadliwego prowadzenia ewidencji na koncie 201 byta rotacja pracownikéw, gdyz w latach
2021-2022 ewidencje prowadzilo szesé 0séb.

Stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzaja
inwentaryzacje naleznosci w drodze uzyskania od kontrahentéw potwierdzenia
wykazanego w ksiegach rachunkowych salda. Jezeli z uzasadnionych przyczyn
uzgodnienie nie bylo mozliwe, inwentaryzacj¢ przeprowadza si¢ drodze poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartodei tych
sktadnikéw. Podobnie nalezy, w drodze weryfikacji, przeprowadzié inwentaryzacje
zobowigzan. Zasadg jest bowiem, iz wszystkie stany kont wynikajace z ksiag
rachunkowych na dzieh kofczacy rok obrotowy musza zostaé zinwentaryzowane, celem
potwierdzenia ich realnoéci i rzetelnego sporzadzenia sprawozdania finansowego. a kazde
niedopetnienie tego obowigzku narusza przepis art. 26 przywolanej powyzej ustawy.

Odpowiedzialnoé¢ za powstata nieprawidfowos¢ ponosi  pracownik Wydziatu
Budzetowo-Ksiggowego, ktéry przeprowadzit i sporzadzit protokét weryfikacji salda,
a takze Skarbnik Gminy, ktéry zatwierdzit protokét z inwentaryzacii.

— nieterminowe prowadzenie ksigg rachunkowych w latach 2021-2022 w zakresie
nabywanych i zbywanych nieruchomogéci (strony 179-188 protokohu kontroli, akta kontroli
od Nr 46/23/1V/3-14),

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ksiggach Urzedu zaewidencjonowanie
nabytych i zbytych nieruchomosci o facznej wartosci 161 083,03 zt nastapito
z opoOznieniem wynoszacym od 3 do 10 miesigcy. Przyczyng stwierdzonej
nieprawidtowosci byto przekazanie stosownej dokumentacji przez pracownikéw wydziatu
merytorycznego do Wydziatu Finansowo-Budzetowego z kilkumiesigcznym opéznieniem.

= ujgeie w latach 2021-2022 wydatkéw z tytutu nabycia nieruchomosci na rzecz Gminy
Koronowo w formie umowy sprzedazy w klasyfikacji 700/70005/4590 . Kary
I odszkodowania wyplacane na rzecz o0séb Jizyeznych”, zamiast w klasyfikacji
700/70005/6050 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budietowych” w facznej wysokosci
161 792,00 zt (strony 184 oraz 189 protokotu kontroli, akta kontroli od Nr 46/23/TV/42,
Nr 46/23/1V/51 -54),

3) w zakresie dochodéw budzetowych:

— niesporzadzenie do dnia kontroli wykazu podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,
ktérym w 2022r. zostala umorzona naleznosé wobec jednostki sektora finansow
publicznych z tytulu oplaty za przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo



4)

1,

3

whasnodci (strony 114-115 protokolu kontroli, akta kontroli Nr 46/23/111.1/9,
46/23/111.1/17),

Ustalono, ze w 2022 r. organ dokonat jednego umorzenia naleznodci cywilnoprawne;.
Obowigzek sporzadzenia ww. wykazu wynika z tresci art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. W zlozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach Zastgpca
Burmistrza Koronowa wskazal, ze ,,Nie posiadamy wykazu podmiotow spoza sekiora
finanséw publicznych, ktérym zostala umorzona naleznosci wobec jst w zakresie
naleznosci cywilno-prawnych (...). Organ wykonawczy wyda zarzqdzenie w ktorym okresli
zasady sporzqdzania wykazu podmiotéw spoza sekiora finansow publicznych, kiorym
zostala umorzona nalezno$é wobec jst w zakresie naleznosci cywilno-prawnych art. 34
ust. 1 pkt 8 ufp”. '

w zakresie wydatkow:

poniesienie w okresie od 01.01.2021 r. do 25.05.2021 r. wydatkéw w tacznej wysokosci
1 680,00 zt dotyczacych realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2021-2027, tj. przed uchwaleniem tego Programu (strony 121-124 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 46/23/111.2/7-8),

Ww. Program zostat przyjety przez Rade Miejskg w dniu 26.05.2021 r. Z uwagi
na niewielka kwote poniesionych wydatkéw, a takze uwzgledniajac czasookres
obowigzywania Programu udzielono instruktazu Burmistrzowi i odstapiono od wydania
zalecenia pokontrolnego.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usunigte w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych prosz¢ Pana Burmistrza o podjgcie dziatan, ktére
wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich
dzialalno$é oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci. Wobec powyzszego proszg o:

Uzupelnienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci poprzez
okredlenie procedur oraz funkcji wraz z opisem algorytméw i parametréw
oprogramowania za pomoca ktérych prowadzone sa ksiggi rachunkowe, a takze wskazanie
wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, zgodnie z wymogami
wskazanymi w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2023 r., poz. 120 z pézn. zm.).

Przestrzeganie postanowiefi ,, Instrukcji gospodarki kasowej w Urzgdzie Miejskim
w Koronowie”, stanowiacych element polityki rachunkowosci, wprowadzonej w oparciu
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 z pdézn. zm.), tj. w formie zatacznika Nr 8 do zarzadzenia Burmistrza Koronowa
Nr OR-S.0050.12.2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. majac na uwadze z art. 68 ust. 2 pkt 1
i 4 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r., poz. 1270 z pdézn. zm.).

Podjecie czynnosci majgcych na celu przedlozenie organowi stanowigcemu w oparciu
o art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pézn. zm.) projektu uchwat w sprawach:

a) mozliwosci zaplaty podatkéw, stanowigcych dochody budzetu gminy, za pomoca
innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktorym
przechowywany jest pieniagdz elektroniczny, stosownie do art. 6la § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383



z pdzn. zm.),

b) dostosowania zapiséw uchwaty Nr LI/553/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
okresdlenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Koronowo 1 jej
jednostkom podlegtym oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktdérych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng, poprzez objgcie
jej trescia jednostek organizacyjnych wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 w zwigzku
z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

. Podjecie dziatan w zakresie nawigzania stosunku pracy z Dyrektorem Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Koronowie, majgcych na celu doprowadzenie do stanu zgodnosci
z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 87), tj. powotanie Dyrektora
instytucji kultury na czas okreslony.

. Ostateczne zamykanie ksiag rachunkowych w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy, zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w przepisie art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22023 r. poz. 120 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) z uwzglednieniem szczegolnych
rozwigzan, jesli takie sg wprowadzone do porzadku prawnego.

. Podjecie skutecznych dziatan w celu zaprzestania prowadzenia przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie Sp. z 0.0. ewidencji ksiggowej dotyczacej
naleznosci 1 zobowigzan z tytulu gospodarowania zasobem Gminy Koronowo, stosownie
do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowodci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

. Rzetelne ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych na koncie 080 , Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” oraz koncie 201 ,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
zgodnie z regulacjami zawartymi w zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
rzeczypospolitej polskiej oraz w obowigzujace] w jednostce polityce rachunkowosci
(Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

. Rzetelne przeprowadzanie na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji
nakladéw na $rodki trwale na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”,
stosownie do dyspozycji art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.).

. Przeprowadzanie inwentaryzacji zobowigzaf oraz naleznosci z tytulu rozrachunkéow
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2 dostawcami i odbiorcami zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoséci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.) poprzez stosowanie wiasciwej
metody inwentaryzacji, tj. droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoéci tych skfadnikéw oraz w drodze
potwierdzenia sald poprzez uzyskanie potwierdzenia od kontrahenta, stosownie do
przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz wiasciwe dokumentowanie wynikow tej
inwentaryzacji stosownie do przepiséw art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu wszelkich operacji i zdarzen
gospodarczych w miesigcu, w ktorym to zdarzenie zaistnialo, stosownie do przepisu att.
20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
. Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020, poz. 342).

Zaprzestanie ewidencjonowania W ksiegach rachunkowych Urzgdu, w klasyfikacji
700/70005/4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob fizycznych”  kwot
wydatkéw  poniesionych  tytutem nabycia nieruchomosci na rzecz Gminy
i ewidencjonowanie tych wydatkow w klasyfikacji 700/70005/6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”, zgodnie z przepisami zgodnie z  przepisami
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodk6w pochodzacych
ze 7roédet zagranicznych (tj. Dz. U. 2022 poz. 513 ze zm.). Ujmowanie wydatkéw w
klasyfikacji 700/70005/4590 jest mozliwe wylacznie w sytuacji kiedy przy nabywaniu
nieruchomosci spetnione sg przestanki okreslone w przepisie art. 98 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomogeiami (t.j. Dz. U. z dnia 2023 roku poz. 344
ze zm.).

Sporzadzanie wykazu podmiotow spoza sektora finanséw publicznych, ktérym zostata
umorzona naleznoéé wobec jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do tresci
art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r., poz. 1270 z pdzn. zZm.).

Konsekwentne realizowanie wnioskéw pokontrolnych wydawanych przez Regionalna
Izbe Obrachunkowg w Bydgoszezy, majacych na celu usunigcie w sposéb trwaty
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych
w jednostce, stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie proszg

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecefi pokontrolnych niezgodnych z prawdg

podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo



zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawg zgtoszenia zastrzezenh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego
wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za poSrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Zasigpca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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