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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
Tzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), w zwiagzku z art. 8
ust. 7 i art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz.
541), w Urzedzie Miasta Koronowo zostata w dniach 12-14 czerwca 2023 r. przeprowadzona
kontrola prawidlowosci przez zesp6t kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszezy w skladzie:

— Pawet Gomy — starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie nr 329/2023 (w dniach 12 i 14
czerwca 2023 1.),

— Katarzyna Strabel — inspektor wojewddzki, upowaznienie nr 330/2023 (w dniach 12-14
czerwea 2023 r.);

w zakresie:
1) przedmiot kontroli:

— przyjmowanie i przeksztalcanie na posta¢ elektroniczng przez organ gminy wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej jako ,,CEIDG”)
oraz zadan, zgtoszen, zmian i wnioskéw, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 3 i 4 oraz art. 39 ust. 2
ustawy o CEIDG,

— terminowos¢ przesylania do CEIDG wnioskéw oraz zapewnienie integralnosci danych
zawartych we wniosku,

— archiwizacja dokumentacji sktadanej przez przedsigbiorcéw, dokonywana przez organ gminy,
— terminowos¢ i systematyczno$¢ przekazywania do CEIDG informacji zwiazanych
z uzyskaniem, cofnigciem, utratg i wygasnigciem uprawnien wynikajacych z wydanych
zezwolen, licencji oraz wpisem do rejestru dziatalno$ci regulowanej, zakazem wykonywania
dziatalnosci wskazanej we wpisie oraz wykresleniem z rejestru;

2) okres objety kontrola: od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ kontrolowana oceniona zostata pozytywnie
z nieprawidlowosciami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skale ocen:

pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidlowosciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujgcych ustalen:

L.

2

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu', dostepnym na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Koronowa, prowadzenie spraw z zakresu ewidencji
dziatalnoécei gospodarczej nalezy do zadan Wydziatu Obstugi Przedsigbiorcy i Promocji
(§ 27 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego), nadzorowanego bezposrednio przez II Zastgpce
Burmistrza (§ 7 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego).

. W okresie objetym kontrolag do Urzedu Miasta Koronowa wplyneto 406 wnioskéw

dotyczacych dokonania rejestracji zdarzen w CEIDG. Liczba wnioskdw ujgta w spisie spraw
rozni sie wzgledem raportu z systemu CEIDG ,,R024 RZ Liczba zlozonych wnioskow przez
pracownikéw gminy” o pieé¢ pozycji. Raport wskazuje wprowadzenie 411 wnioskéw do
systemu CEIDG, a w otrzymanym spisie spraw dla kontrolowanego okresu odnotowano
0 pig¢ pozycji mniej (poz. od nr 201 do nr 606). Wedhug pisemnych wyjasnien Burmistrza
z dnia 14 czerwca 2023 r. r6znica wynika ,,z koniecznoéci ponownego przeksztalcenia
wnioskéw lub dokonania dodatkowego wpisu korygujacego, w zwigzku z nieprawidtowym
funkcjonowaniem systemu CEIDG i omyltka pracownika merytorycznego”. Zespot
kontrolny rekomenduje, aby w spisie prowadzonych spraw zamieszcza¢ adnotacje o sytuacji
ponownego przeksztatcenia wniosku w systemie CEIDG i dokonanych ewentualnych
korektach. )

. Kontroli poddano wybrang prébe 50 wnioskow o dokonanie/zmiane wpisu w CEIDG oraz

wszystkie decyzje (31 spraw) w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych. Zgodnie
z informacja Burmistrza z dnia 14 czerwca 2023 r., w urzedzie nie dokonywano wpisoéw
z zakresu dziatalnosci regulowanej oraz innej podlegajacej zgltoszeniu do CEIDG.

. W kontrolowanej prébie stwierdzono, ze sktadane wnioski o wpis do systemu CEIDG

z zakresu dzialalnosci gospodarcze;j:

— zostaty podpisane przez przedsigbiorcéw lub ich petnomocnikéw — z wyjgtkiem jednego
przypadku, w ktérym brakuje podpisu wnioskodawey (sprawa nr OPP.7330.1.252.2022),
sytuacja ta wedhug informacji Burmistrza ,,wynika z niedopatrzenia pracownika
merytorycznego”, jednakze przyjeto wyjasnienie, ze przedsigbiorca zostat ,,poproszony
o zlozenie dwoch podpiséw (na wniosku oraz na potwierdzeniu ztozenia wniosku),
z czego dokonat tylko jednego na potwierdzeniu.” [akta kontroli s. 96-113, 568]

— zachowaly zakres i uktad danych okreslonych w formularzu elektronicznym oraz
odpowiadaly aktualnym w momencie dokonywania wpisu wzorom formularza, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o CEIDG,

— zawieraly oznaczenie ztozenia o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o CEIDG,

— zawieraly urzedowe poswiadczenia odbioru potwierdzajace rejestracje wniosku
w systemie CEIDG,

— byly potwierdzane z chwilg ich przyjecia przez uprawnionych pracownikoéw wraz
z adnotacjg o potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcey, zgodnie z art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

! Dla okresu objetego kontrola obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Koronowa wprowadzony
zarzgdzeniem Burmistrza Koronowa nr OR-S.0050.203.2020 z dn. 31.12.2020 r. (ze zmianami).



5. Przedstawiona dokumentacja zawierajaca wnioski przedsiebiorcéw jest prowadzona
co do zasady w poprawny sposéb. Wprowadzanie ztozonych wnioskéw do systemu CEIDG
nastgpowato najpdzniej w nastegpnym dniu roboczym, zgodnie z art. 8 ust. 4 cyt. ustawy.

Ponadto Burmistrz poinformowal, ze w kontrolowanym okresie wystapily 2 przypadki
nadestania wnioskéw droga pocztows 1 w obu sytuacjach wystapita koniecznosé wezwania
wnioskodawey do uzupehienia tresci wniosku (tj. wykonania czynnosci okreslonych
wart. 8 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 10 ust. 6), z czego wprowadzono jeden wniosek uzupetiony
przez przedsigbiorcg, a w przypadku drugiego wystano wnioskodawcy zawiadomienie
0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z uwagi na nieuzupetnienie brakéw formalnych.

6. Odnosnie decyzji w sprawie sprzedazy napojow alkoholowych ustalono, ze w Urzedzie
Miasta Koronowa w badanym okresie:
— udzielono 21 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
— wydano 10 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie waznosci zezwolen,
— nie wystapity przypadki cofnigé zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych.

Wigkszos¢ spraw zostala wprowadzona do systemu z dochowaniem terminu okreslonego
w art. 44 ust. 3 ustawy o CEIDG wraz z zachowaniem czasu oczekiwania na ewentualny
wplyw odwotania droga pocztows.

Jednakze w nastepujacych przypadkach sprawy do systemu CEIDG wprowadzono po

uptywie terminu, tj.:

— zezwolenie z dnia 18.05.2022 r. nr 1I/4/A/2022 (sprawa nr OPP.7340.7.2022) zostato
wprowadzone z przekroczeniem terminu o 6 dni roboczych oraz zezwolenia z dnia
16.12.2022 nr 1I/10/A/2022 i nr 11/10/C/2022 (sprawa nr OPP.7340.18.2022) zostaty
wprowadzone z przekroczeniem terminu o 1 dzief roboczy po zlozeniu przez
przedsigbiorcg oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania — wedtug wyjasnien
Burmistrza z dnia 14 czerwca 2023 r. powodem niedotrzymania terminu byl ,,nattok
innych obowigzkéw” pracownika,

— trzy decyzje z dnia 13.04.2022 r. nr OPP.7340.1.87.2022, trzy decyzje z dnia 01.09.2022 .
nr OPP.7340.1.97.2022 oraz jedna decyzja z dnia 07.11.2022 r. nr OPP.7340.1.102.2022
dotyczace wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — nie zostaty
wprowadzone do systemu, bowiem wedlug wyjasnien Burmistrza przedsigbiorcy
ztozyli wnioski o zaprzestanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej z dniem ztozenia
wniosku o wygaszenie zezwolef, a zatem decyzje wydano juz po faktycznym
zakoficzeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

7. W ,Raporcie CEIDG: R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji”, wygenerowanym
z systemu CEIDG w toku kontroli w dniu 12 czerwca 2023 r. jest ujetych 7 uzytkownikow.
Ponadto zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Koronowa brak jest innych oséb niz wskazane
w raporcie, mogacych dokonywa¢ zmian w systemie CEIDG. Wedhug wyjasnien Burmistrza
jedna z oséb zgtoszonych nie jest zatrudniona w Urzedzie Miejskim w Koronowie
od 31 stycznia 2020 r., a zgloszenie cofniecia uprawnief zostato wystane do wlasciwego
ministerstwa, jednakze w dokumentacji nie zachowato si¢ potwierdzenie nadania wniosku.

Przyjeto ww. wyjasnienia, jednakze zespét kontrolny rekomenduje, aby ponownie zlozyé
wniosek o wycofanie pracownika z systemu CEIDG, a w przypadku zaistnienia
analogicznych sytuacji w przysztosci kazdorazowo weryfikowaé¢ w systemie CEIDG,
czy wniosek urzgdu zostat zrealizowany, a dane pracownika usunicte.



Z pozostatych oséb z ww. raportu, pig¢ posiada stosowne upowaznienie wydane przez
Burmistrza Koronowa. Natomiast w przypadku jednej osoby nie przedstawiono takiego
upowaznienia, a przedlozono opini¢ radcy prawnego z dnia 12 czerwca 2023 r.
stwierdzajaca, iz ,,upowaznienie burmistrza jest instytucja uregulowang w KPA 1 dotyczy
sytuacji opisanej w art. 268a tego aktu stanowiacej, ze Organ administracji publicznej moze
upowazniaé, na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, pracownikow
obstugujgeych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodnosé odpisow dokumentow przedstawionych przez strong
na potrzeby prowadzonych postepowari z oryginalem. Nie jest potrzebne odrgbne
upowaznienie dla czynnosci spoza powyzszego katalogu, ale ujetych w obowigzkach
pracowniczych przypisanych do stanowiska pracy i potwierdzonych pisemnie.”

Przedtozonych wyjasnien nie uwzgledniono w zwiazku z faktem, iz w udostgpnionym
zakresie obowigzkéw wskazanego pracownika nie znajduja sig¢ zadania dotyczace
dokonywania ewidencji zdarzen do systemu CEIDG oraz z faktem posiadania przez
pozostale pie¢ 0sdb wiasciwych pelnomocnictw wydanych przez Burmistrza wraz
z przytoczona podstawg prawng opartg na art. 268a kpa oraz art. 8 i art. 10 ustawy o CEIDG.

8. Ustalono, ze dokumentacja urzedu z zakresu wprowadzania wnioskéw do systemu CEIDG
jest przechowywana i oznakowana prawidlowo, zgodnie z instrukcjg kancelaryjna.
Potwierdzono, ze w archiwum zakladowym urzedu sg przechowywane sprawy zgodnie
7z 10-letnim okresem archiwizacji wskazanym w art. 8 ust. 6 ustawy o CEIDG.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami jako nieprawidtowosci uznano: dwa przypadki
wprowadzenia zezwolef na sprzedaz alkoholu do systemu CEIDG po uptywie obowigzujacego
terminu (o 1 dzief i o 6 dni) oraz brak wlasciwego upowaznienia do dokonywania czynnosci
w systemie CEDIG dla jednego z pracownikéw zgltoszonych do systemu.

Przyczyna wprowadzenia zezwolefi na sprzedaz alkoholu do systemu CEIDG po uplywie
obowigzujacego terminu byt wedlug otrzymanych wyjasnief ,,natlok innych obowigzkow”
pracownika, czego skutkiem by} dwukrotny brak zachowania ustawowego terminu dokonywania
wpisow do systemu. Natomiast skutkiem braku wydania whasciwego upowaznienia do realizacji
zadan w systemie CEIDG byta mozliwo$¢ dostepu do danych systemu i dokonywania zmian
przez pracownika nieposiadajacego upowaznienia organu gminy. Odpowiedzialnos¢ za
stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Koronowa z tytuhu nadzoru nad pracg urzgdu.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 3 lipca 2023 r. nie wniesiono zastrzezen,
nie dokonano w nim sprostowan, skreslen ani uzupetnien.

W zwiazku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowos$ciami zalecam Panu
Burmistrzowi podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie terminowego wprowadzania do
CEIDG zdarzen podlegajacych rejestracji w systemie zgodnie z zasadami okreslonymi
w przedmiotowej ustawie, jak réwniez wydanie wiasciwych upowaznien dla wszystkich
pracownikéw majacych dostep do systemu. Rekomendujg takze, aby w spisie prowadzonych
spraw w zakresie CEIDG zamieszcza¢ adnotacje o sytuacji ponownego przeksztalcenia
wniosku w systemie i dokonanych ewentualnych korektach, a ponadto zweryfikowaé
fakt wycofania danych niezatrudnionego juz pracownika w systemie CEIDG.



Wobec powyzszego oczekuje od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia informacji o sposobie realizacji powyzszych zalecefi lub o przyczynach ich
niewykonania badZ o innym sposobie usunigcia wskazanych nieprawidlowosci.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych jeden
otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.







