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1
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 717 ze zm.)
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020, poz. 224), w dniach od 30 marca 2022 r. do 13 maja 2022 r. (kontrola poza
siedzibg jednostki kontrolowanej) przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci w Urzedzie
Migjskim w Koronowie, przez zespol kontrolny w sktadzie:

— Monika Dzikowska — sekretarka w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 141/2022 z 23 marca 2022 r.,

— Kinga Andrzejewska — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Bydgoszezy, na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 142/2022 z 23 marca 2022 r.,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: wydatkowanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (przyznanych na 2021 r.)

2. okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do 15 marca 2022 r.

- W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dzialalno$¢ Burmistrza Koronowa
w zakresie wydatkowania $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych, ocenia sie:

pozytywnie z nieprawidlowosciami
Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skale ocen:

— pozytywna,

— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidlowoscia,

— pozytywna z nieprawidlowosciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowosci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplate z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz umowy o $wiadczenie
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

W dniu 3 listopada 2020 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski oglosit nabdr wnioskow
o objecie w 2021 r. doptata ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. W odpowiedzi na ogloszony nabér Burmistrz Koronowa
jako organizator publicznego transportu zbiorowego zlozyl wniosek o objecie w 2021 r. doplata.
Po pozytywnej ocenie wniosku, Burmistrz Koronowa zostatl poinformowany o objeciu w 2021 r.
doplata z Funduszu.

Na mocy umowy nr 1/2021/FRPA/G-26/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. zawartej pomigdzy
Wojewodg Kujawsko-Pomorskim a Gming Koronowo przyznano Gminie doplate
ze $rodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosel publicznej
w wysokosei 190 512,00 zt na realizacje zadania wlasnego organizatora dotyczacego zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej. Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na linii
komunikacyjnej w okresie objetym doptatg wynikajaca z umowy to 63 504 wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Gminy Koronowo zostala utworzona w okresie
od 30 marca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 1 nowa linia komunikacyjna, na ktérej przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej realizowal operator publicznego transportu zbiorowego —
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bydgoszcz Sp. z 0.0. Wartos¢ zadania okreslona

“w umowie z operatorem wyniosta 204 828,50 zt. :
(Dowad.: akta kontroli str. 56 - 65)

Organizator zlozyl w terminie okreslonym w umowie z Wojewoda nr 1/2021/FRPA/G-
26/2021 wnioski o doplate, ktére rozliczaly zadanie w miesigcznych okresach rozliczeniowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 73 - 125)

Sprawozdanie za II 1 ITI kwartat 2021 r. oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy zostaty
ztozone przez Organizatora w terminach okreslonych w umowie o doptatg z Funduszu.

Stwierdzone uchybienia /nieprawidtowosci:
Gmina nie ztozyta w terminie sprawozdania za :

— I kwartat 2021 r. z realizacji umowy przez Organizatora w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoscei publicznej — sprawozdanie wplyneto
do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy za posrednictwem
ePUAP w dniu 15.04.2021 r., poczta w dniu 19.04.2021 r. (data nadania 15.04.2021 1.),

— IV kwartat 2021 r. z realizacji umowy przez Organizatora w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — sprawozdanie wptyneto
do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszezy za posrednictwem
poczta w dniu 14.01.2022 r. (data nadania 21.01.2021 r.).



Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o doplate¢ z Funduszu, Organizator byl zobowiazany
do przedtozenia Wojewodzie sprawozdania:

— zal kwartal 2021 r. w terminie do dnia 12.04.2021 r.
— za IV kwartat 2021 r. w terminie do dnia 10.01.2022 r,

(Dowdd: akta kontroli str. 66 - 72 )

Organizator przedlozyt otrzymane od Operatora rozliczenia potwierdzajace wykonanie przez
Operatora 48 384 wozokilometréw w okresie obowiazywania umowy.

Organizator przedstawil w trakcie kontroli faktury oraz szczegélowe rozliczenia okreslajace
liczbg wozokilometréw dla linii komunikacyjnej oraz wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie
platnosci.

Gmina Koronowo przekazywala platnosci na rzecz operatora w terminach okreslonych
na fakturach.

(Dowad: akta kontroli str. 5- 8, 18- 27, 126 — 244, 253 -270)

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzil wyodrebniong ewidencje ksicgowa,
dzigki czemu mozliwa byla identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych z realizacjg umowy.

(Dowod.: akta kontroli str. 5—6, 9— 17, 245 — 252, 271 - 272, 281 - 283)

Organizator przediozyl dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie dziatan kontrolnych
realizacji postanowieil umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartej z Operatorem.

(Dowod: akta kontroli str. 340 - 341)

2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci
z umow3 o doplat¢ z Funduszu

Kwota srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyplacona Organizatorowi wyniosla 133 093,76 z.. Doptata do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej nie byla wyzsza niz 3,00 z. Organizator zapewni
wklad wlasny w wysokosei 11,03 % kwoty deficytu.

Organizator stosownie do zapiséw umowy o doplate z Funduszu prawidlowo wyliczyt kwote
doplaty w okresach rozliczeniowych dot. miesiecy: marzec, wrzesien oraz grudzien 2021 r.,
uwzgledniajge przy obliczaniu kwoty deficytu linii komunikacyjngj przychody uzyskane z tytulu
sprzedazy biletow oraz rekompensaty z tytutu stosowania ulg ustawowych.

Przy obliczaniu kwoty doptaty Organizator stosowatl zapis § 9 ust. 3 umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nr 82/2021 z dnia 29 marca 2021 r. zawarte]
pomigdzy Gming Koronowo a Operatorem, ktéry okresla sposéb wyliczenia wyniku finansowego
wedle wzoru: ilos¢ wozokilometréw w miesigeu x (razy) koszt jednego wozokilometra — (odjac)
przychody z tytutu sprzedazy biletow, oplat, oplat dodatkowych i rekompensaty z tytutu stosowania
ulg ustawowych.

Stwierdzone uchybienia /nieprawidlowosci:

— Organizator nie realizowat prawidlowo zadania okreslonego w § 2 wust. 1 umowy
nr 1/2021/FRPA/G-26/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. polegajacego na wypeianiu
zalgcznikéw nr 2 i 4 do ww. umowy. Organizator wyliczyl kwote deficytu linii
komunikacyjnej w okresach rozliczeniowych dot. miesiecy: kwiecien i maj 2021 r.,
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nie uwzgledniajac przy ww. kalkulacji przychodéw uzyskanych w ramach rekompensaty
7 tytulu stosowania ulg ustawowych. Powyzsze dziatanie nie miato wplywu na wysokos¢
whioskowanej i przekazanej kwoty doplaty z Funduszu,

— Organizator nie realizowal prawidlowo zadania okreslonego w § 2 ust. 1 umowy
nr 1/2021/FRPA/G-26/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. polegajacego na wypehnianiu
zalgcznikéw nr 2 i 4 do ww. umowy. Organizator nieprawidlowo wyliczyl kwotg deficytu
linii komunikacyjnej w okresach rozliczeniowych dot. miesigcy: czerwiec, lipiec, sierpien,
pazdziemik oraz listopad 2021 r., nie uwzgledniajac przy ww. kalkulacji przychodow
uzyskanych w ramach rekompensaty z tytutu stosowania ulg ustawowych. Powyzsze
dzialanie skutkowalo pobraniem przez Organizatora doplaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych w nadmiemej wysokosci na faczng kwotg 1203,77 z
(w tym: 450,60 zt w czerweu, 294,00 z w lipcu, 228,06 z& w sierpniu, 101,22 z
w pazdziemiku oraz 129,89 zt w listopadzie 2021 r.)

Przy obliczaniu kwoty doplaty dla ww. stwierdzonych nieprawidlowosci, Organizator
nie stosowal zapisu § 9 ust. 3 umowy o $wiadczenie ushig w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w zakresie wyliczenia wyniku finansowego.

Wysoko$¢ stwierdzonych nieprawidlowosci stanowi 0,9 % lacznej kwoty doptaty z Funduszu
przekazanej przez Wojewode.

(Dowéd: akta kontroli str. 73 — 244, 346-355)

3. Ustalenia w zakresie zgodnosci umowy o $wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego z wymogami przepiséw ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

Umowa z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostata zawarta przez Gmine Koronowo w trybie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371 ze zm.) i spehia
wymagania okreslone w art. 25 ust. 3 pkt 1-5, 7-19, 22-24 ww. ustawy.

Stwierdzone uchybienia /nieprawidtowosci:

—  Umowa z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarta przez Gming Koronowo nie spelnia wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 6

i 20 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
(Dowdd: akta kontroli str. 56 - 65)

4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonanie zadan przez Burmistrza Koronowa w zakresie, jaki obejmowata przedmiotowa
kontrola i na podstawie wyzej wymienionych ustalefi, mnalezy ocenic jako pozytywne
z nieprawidfowosciami.

Wskazuje sie nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

—  Organizator nie realizowal prawidlowo zadania okreslonego w § 2 ust. 1 umowy
ar 1/2021/FRPA/G-26/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. polegajacego na wypelnianiu
zalacznikéw nr 2 1 4 do ww. umowy. Nieprawidlowo wyliczyl kwote deficytu linii
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komunikacyjnej, nie uwzglgdniajac przychoddéw uzyskanych w ramach rekompensaty
z tytulu stosowania ulg ustawowych. Powyzsze dziatanie skutkowato pobraniem przez
Organizatora doplaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych w nadmieme;
wysokosci na Igezng kwote 1 203,77 zt (dotyczy pkt 2 Projektu wystapienia pokontrolnego),

— Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spelnia
wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 6 i 20 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (dotyczy pkt 3 Projektu wystgpienia pokontrolnego).

Ponadto wskazuje sie nastepujacy zakres stwierdzonego uchybienia:

— Nie realizowanie przez Organizatora zadania w zakresie terminowosci przekazywania
sprawozdan kwartalnych, zgodnie z § 3 ust. 2 umowy nr 1/2021/FRPA/G-26/2021
z dnia 13 stycznia 2021 r. (dotyczy pkt 1 Projektu wystapienia pokontrolnego).

Wskazuje si¢ nastepujace przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:
Jako przyczyny ww. nieprawidtowosci wskazuje sig:
a) brak nadzoru Burmistrza nad realizacjg zadan objetych przedmiotem kontroli,
b) brak stosowania sie do zapisow umowy z Wojewoda.
Jako skutki stwierdzonych nieprawidlowosci wskazuje sie:
a) pobranie przez Organizatora w nadmieme] wysokosci doplaty z Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w kwocie 1 203,77 zl,
b) bledy w realizacji zadan w zakresie objetym tematyka kontroli.
Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialnodé ponosi Burmistrz Koronowa.
Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zgloszono zastrzezen.

W projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen i uzupetien.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a w szczegolnosci do :

— zwrotu czesci dofinansowania, przekazanego na realizacj¢ zadania wlasnego
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
pobranego w nadmiernej wysokosci, w kwocie 1203,77 zi, w ciggu 15 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych (§ 4 ust.l1 i 6 umowy
z Wojewoda nr 1/2021/FRPA/G-26/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r.) na rachunek
bankowy Wojewody prowadzony w Narodowym Banku Polskim O/O w Bydgoszczy
o numerze: 72 1010 1078 0074 0313 9130 2000.

W tytule operacji finansowej nalezy wskazaé: tytut zwrotu, kwote naleznosci glownej
i odrebnie kwote odsetek oraz numer Umowy.



— uwzglednienia w umowie o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapiséw art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonej nieprawidtowoscei.




