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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WBZK.1.431.18.2020.SM Bydgoszez, /4 luty 2021 1.

Pan
Patryk Mikotajewski
Burmistrz Koronowa

Szanowny Panie Burmistrzu.

w zalgczeniu przesylam Wystapienie Pokontrolne sporzadzony po kontroli z zakresu
prawidlowosci wykorzystania przez jednostke samorzadu terytorialnego Srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
przyznanych na dofinansowanie zadan stuzacych odbudowie zniszczonej infrastruktury
komunalnej w nastepstwie zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych, przeprowadzonej
w dniu 29 stycznia 2021 r. w Urzedzie Miejskim w Koronowie.

Z wyrazami szacunku

z up. Wojewody
J#Pomorskiego

Kryzysowego

7 “anid
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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WBZK.1.431.18.2020.SM Bydgoszcz, 2 luty 2021 r.

Pan
Patryk Mikotajewski
Burmistrz Koronowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), w dniu 29 stycznia
2021 r. w Urzedzie Miejskim w Koronowie przy Placu Zwyciestwa 1, 86-010 Koronowo,
przeprowadzona zostata kontrola planowa przez zespot w sktadzie:

- Pani Barbara Hadzicka - starszy inspektor wojewddzki w Biurze Finansowo
Inwestycyjnym Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — czionek
zespotu kontrolnego, nr upowaznienia 14/21,

- Pan Radostaw Tyburczy - Kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Finansow
1 Budzetu, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — cztonek zespotu
kontrolnego, nr upowaznienia 20/2021,

- Pan Sergiusz Michalak - inspektor w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownik
zespotu kontrolnego, nr upowaznienia 15/21, w zakresie:

1. Przedmiot kontroli.

a) prawidlowos¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci z celowym
przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych zadan,

b) wybdr wykonawcow w aspekcie przepisow Prawa zamoéwien publicznych,

¢) analize podjetych zobowigzan i ich realizacje,

d) kwote wykorzystanych srodkow finansowych w zakresie realizowanych zadan,

e) ustalenie przyczyn, zakresu i1 skutkdw finansowych stwierdzonych nieprawidtowosci
1 ewentualnych os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

2. Okres objety kontrola - 2020 rok.

W_wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowana dzialalno$é¢ ocenia sie pozytywnie
na podstawie nastepujacych ustalen:




Ad.pkt. aid.

Opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli oraz ocena tego stanu.

Gmina Koronowo otrzymata w 2020 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa dotacje
w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90078 - Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych, § 6330 w pierwotnej wysokosci 4.400.000,00 zt, zmniejszonej
nastgpnie do kwoty 2.915.200,00 zt.

Dotacja przeznaczona zostala na zadanie zwigzane z zabezpieczeniem osuwiska
,»lucholska” i przebudowa ul. Tucholskiej w Koronowie od km 1+300 do km 1+690 - etap 1.

Przyznana Gminie Koronowo dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie zadania wtasnego zwigzanego z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych,
stanowita zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nie wiecej niz 80 % wartosci kosztéw realizowanego zadania.

Srodki finansowe w formie dotacji z rezerwy celowej budzetu pafistwa w wysokosci
2.915.200,00 zt Gmina Koronowo otrzymata w dniu 9 grudnia 2020 r. (wycigg bankowy
nr 249/2020).

Warto$¢ zadania miata wynies$é 3.644.000.00 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji celowej poniesione przez Gminge Koronowo
na zabezpieczenie osuwiska , Tucholska” i1 przebudowe ul. Tucholskiej w Koronowie
od km 1+300 do km 1+690 - etap I, na podstawie przedtozonych dowodow ksiegowych:

— faktura nr 2020-10-0042 z dnia 31 pazdziernika 2020 r. na kwote 798.825,10 zi
wystawiona przez firmg Aarsleff Sp. z 0.0. z siedzibg Al. Wyscigowa 6, 02-681 Warszawa,
tytutlem ,,Roboty budowlane polegajace na zabezpieczeniu osuwiska ,,Tucholska”
1 przebudowie ul. Tucholskiej w Koronowie od km 14300 do km 1+690 — I etap,
zgodnie z protokotem odbioru wykonanych robét nr 1/10/2020”,

— faktura nr 2020-11-0016 z dnia 23 listopada 2020 r. na kwote 2.915.248,89 zi
wystawiona przez firme Aarsleff Sp. z 0.0. z siedzibg Al. Wyscigowa 6, 02-681 Warszawa,
tytutem ,,Roboty budowlane polegajace na zabezpieczeniu osuwiska ,,Tucholska
1 przebudowie ul. Tucholskiej w Koronowie od km 1+300 do km 1+690 — I etap,
zgodnie z protokotem odbioru wykonanych robét nr 2/11/2020”.

Srodki pieniezne z dotacji celowej wraz z udzialem srodkéw wilasnych w lacznej
wysokosci 3.714.109,99 zl zostaly przekazane na rachunek bankowy ww. wykonawcy
odpowiednio w dniu 2 grudnia 2020 r. — 798.825,10 zt (wyciag bankowy nr 242/2020) oraz
w dniu 9 grudnia 2020 r. — 2.915.284,89 zt (wyciag bankowy nr 249/2020).

Wydatki z dotacji celowej zostaly przez Gmine Koronowo prawidlowo ujete na kontach
ksiggowych oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. Przedtozone faktury,
na podstawie ktérych dokonano platnosci m.in. ze $rodkdéw budzetu panstwa, spetniaty
wymogi formalne stawiane dowodom ksiggowym. Ponadto ww. faktury sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, naniesiono wiasciwy opis specyfikacji
1 dekretacji, a takze terminowo optacono.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze srodki finansowe udzielone
z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 2.915.200,00 zt zostaly wykorzystane
w 100,0 %.



Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksigg rachunkowych
1 dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze otrzymana dotacja celowa zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanego zadania wlasnego jednostki
samorzadu terytorialnego sfinansowanego dotacja celowa wyniost 78,49 %.

Ad. pkt. b.

W ramach oceny zgodnosci prowadzonych postepowan o wybér wykonawcodw
w aspekcie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.) skontrolowano dokumentacje nw. zadania, realizowanego
na podstawie zawartej umowy dotacji nr WBZK.1.6355.2.1.2020.SM z dnia 7 sierpnia 2020 r.
zawarte] pomiedzy Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming Koronowo.

wZabezpieczenie osuwiska ,,Tucholska i przebudowy ul. Tucholskiej w Koronowie
odkm 1+ 300do km 1+ 690 -1 etap”

1. Opis dokumentacji zamdwienia:

Postepowanie prowadzone bytlo w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢
szacunkowa zamodwienia zostala ustalona 2 kwietnia 2020 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 3.777.186,63 zt, co stanowi réwnowartos¢ 884.732,14 euro.

2. Ogloszenie o zamowieniu zostato zamieszczone:

1) w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 15 czerwca 2020 r. pod nr 556606-
N-2020; Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w dniu 25 czerwca
2020 r. pod nr 540111857-N-2020 oraz w dniu 26 czerwca 2020 r. pod nr 540113665
-N-2020 r., w zwiazku ze zmiang tresci ogloszenia przedtuzono termin sktadania
ofert z 30 czerwca 2020 na 14 lipca 2020 r.

2) w siedzibie zamawiajacego od dnia 15 czerwca 2020 r. do dnia 14 lipca 2020 r.;

3) na stronie internetowej www.bip.koronowo.pl od dnia 15 czerwca 2020 r. do dnia
14 lipca 2020 r.

3. W tresci ogloszenia wskazano:
1) kryteria oceny ofert — cena 60 pkt, okres odpowiedzialno$ci z tytutlu rekojmi
za wady 40 pkt.,

2) warunki udzialu w postepowaniu:

a) doswiadczenie wykonania w okresie ostatnich 5 lat co najmniej 2 rob6t polegajacych
na wykonaniu zabezpieczenia osuwisk zlokalizowanych w obrebie infrastruktury
drogowej w obszarze zabudowy miejskiej, w tym co najmniej jedno o wartosci nie
mniejszej niz 5.000.000,00 zt brutto,

b) dysponowania sprzetem: co najmniej 3 wiertnicami umozliwiajacymi wykonanie
gwozdzi, drenéw 1 kotew gruntowych, w tym co najmniej dwoma montowanymi
na ramieniu koparki,

c) dysponowania osobg do pelnienia funkcji Kierownika budowy posiadajacego,
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnos$ci drogowe;j
i jedng osobg do pelienia funkcji Kierownika robét, posiadajaca uprawnienia
do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j,



3) termin i miejsce skfadania ofert — 14 lipca 2020 r. do godz. 9:00 w siedzibie
Zamawiajacego;

4) informacje na temat zadania wadium — Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium;

5) termin zwiazania z oferta — 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

4. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zaméwienia zostala zamieszczona na stronie
internetowej, w dniu 15 czerwca 2020 r. do dnia 14 lipca 2020 r.

5. Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 4 czerwca 2020 1. na podstawie Zarzadzenia
Burmistrza Koronowa Nr OR-S.0050.83.2020.

6. Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 14 lipca 2020 r. 0 godz. 9:30 w siedzibie Zamawiajacego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia — w wysokosci 5.450.000,00 zt brutto.

7. Przed uplywem terminu oferty ztozyto 4 wykonawcow:

1) Konsorcjum firm: EUROVIA POLSKA S.A. ul. Szwedzka 5, Bielany Wroctawskie, 55-
040 Kobierzyce — Lider Konsorcjum Menard Sp. z 0.0, ul. Powazkowska 44c,
01-797 Warszawa - Partner konsorcjum - cena 4.543.056,60 zt (48,13 pkt), okres
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady 72 miesigce (40 pkt) —razem 88,13 pkt.,

2) Konsorcjum firm: Zakiad Specjalistycznych Robét Wiertniczych T acek Bosak
ul. Sucharskiego 17¢/2, 81-157 Gdynia — Lider Konsorcjum PRIM Sp. z o.0. s. K,
ul. Stowackiego 38/1 80-257 Gdansk- Partner konsorcjum - cena 4.244.160,02 zi
(51,52 pkt), okres odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady 72 miesigce (40 pkt) —
razem 91,52 pkt.,

3) AARSLEFF sp. z 0.0. ul. Al Wyscigowa 6, 02-681 Warszawa - cena 3.644.000,00 z1
(60,00 pkt), okres odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi za wady 72 miesiace
(40 pkt) — razem 100 pkt.,

4) KELLER POLSKA Sp. z o.0., ul. Poznanska 172, 05-850 Ozar6w Mazowiecki —
oferta odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, gdyz tres¢ oferty
nie odpowiadata tresci Specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Wykonawca
w zlozonej ofercie wskazal podwykonawce dla wykonania kluczowych czesci
zamowienia, ktére Zamawiajacy zastrzegt aby byly wykonane osobiscie przez
Wykonawce.

8. W postepowaniu zastosowano procedure odwrdcona na podstawie art. 24aa tj. najpierw
dokonano oceny ofert, a nastepnie zbadano, czy wykonawca ktérego oferta zostata oceniona
jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki udziatu w postepowaniu.

9. Jako najkorzystniejsza wybrano oferte, AARSLEFF sp. z o.o. ul. Al. Wyscigowa 6,
02-681 Warszawa - za cene 3.644.000,00 zt brutto - w uzasadnieniu wyboru wskazujac,
iz oferta spelnia wszystkie wymogi zamawiajgcego, nie podlega odrzuceniu i jest
najkorzystniejsza na podstawie zastosowanych kryteriow oceny ofert.

10. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane w dniu
23 lipca 2020 r. poczta elektroniczng (e-mail).

11. Prace komisji przetargowej, zakonczyly si¢ w dniu 30 lipca 2020 r. Wynik postgpowania
zatwierdzit pracownik zamawiajgcego upowazniony przez kierownika zamawiajacego.

12. Kierownik zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej i inni pracownicy
zamawiajacego wykonujacy czynnosci w postepowaniu o udzielenie niniejszego zamoOwienia
zlozyly o$wiadczenia okre$lone w art. 17 ust 2 ustawy Pzp.



13. W dniu 30 lipca 2020 r. podpisano umowe z AARSLEFF sp. z 0.0. ul. Al. Wyscigowa 6,
02-681 Warszawa na kwote 3.644.000,00 zt brutto.

14.  Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 30 lipca 2020 r. pod nr 510140378-N-2020.

Kontrolujacy po dokonaniu analizy catosci dokumentacji postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego dotyczacego zadania pn. ,,Zabezpieczenie osuwiska ,, Tucholska
i przebudowy ul. Tucholskiej w Koronowie od km 1 + 300 do km 1 + 690- I etap” stwierdzaja,
ze w prowadzonych postepowaniach zastosowano wilasciwy tryb w odniesieniu do wartosci
szacunkowej zaméwienia, oraz wilasciwe terminy w stosunku do ogloszen, sktadania ofert,
zwigzania z ofertg i zawarcia umowy. Tre$¢ Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia,
Ogloszen i Zawiadomien nie budza zastrzezen.

Ad. pkt. c.

1. Burmistrz Koronowa, podpisujac z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim umowe
dotacji nr WBZK.1.6355.2.1.2020.SM z dnia 7 sierpnia 2020 r., zobowigzat si¢ do wykonania
zadania pn. ,, Zabezpieczenie osuwiska , Tucholska” i przebudowa ul. Tucholskiej
w Koronowie od km 1+300 do km 1+690, Etap 1”, w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawa. Ma miejscu realizacji zadania kontrolujacy przeprowadzili ogledziny i1 stwierdzili,
ze pierwszy etap zadanie zostal zakonczony. Dodatkowo w dniu 26 listopada 2020 r.
Wojewddzki Zesp6l nadzorujacy realizacje zadan w zakresie przeciwdzialania ruchom
osuwiskowym oraz usuwania ich skutkéw, powotany przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego Zarzadzeniem nr 50/2017 z dnia 21 marca 2017 r., wydal w dniu 3 grudnia
2020 r. opini¢ w ktorej stwierdza wykonanie wszystkich zaplanowanych prac zgodnie
z projektem budowlanym. Prace te wykonane zostaly z nalezyta starannoscig i duza
wiedzg fachowa. Wykorzystanie nowoczesnych technologii i materialdéw budowlanych
oraz fachowe wykonawstwo, daja duza gwarancje trwatosci wykonanych prac oraz
Znaczace zmniejszenie ryzyka powstania kolejnych ruchéw osuwiskowych.

Skontrolowane dokumenty finansowo-ksiegowe (kserokopie w zalaczeniu) nie budza
zastrzezen. Dotacja celowa na zadania wydatkowana i rozliczona zgodnie z przeznaczeniem

W oparciu o przepisy finansowo-prawne.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod nr 1/2021.

Wobec niestwierdzenia uchybien ani nieprawidtowosci nie formuluje sie ich zakresu,
przyczyn i skutkéw. Wiystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki,

a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli. ;

Wniewnds
z up. Wojewody
ko-Pomorskiego




