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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

»Zatwierdzam”

PROTOKOE Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Koronowie, Plac Zwyciestwa 1, 86-010 Koronowo.

2. Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny okreslony w ,,Programie kontroli problemowej
wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej w wybranych jednostkach powiatu
bydgoskiego 1 w Urzedzie Miasta Bydgoszczy w dniach 6-10.05.2019 roku”.

ZESPOY. KONTROLNY:

1y

p. Jerzy Gaweda, Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilne; Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszezy - przewodniczacy zespohu kontrolnego.

Podzespél nr 1 w skladzie:

D)
2)
3)

4)

p. Dariusz Brzykey, Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy;

p. Jerzy Jankowski, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszezy;

p. Tomasz Bogdan, Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszcezy;

p. Marzena Wierzchucka-Grycan, Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.

Podzespé! nr 2 w skladzie:

Y

p. Piotr Rasmus, Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Bydgoszezy;

]
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2) p. Tomasz Kubiak, Wydziat Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Kuj
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy - sekretarz zespotu kontro

3) p. Piotr Lanecki, Wydzial Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-"
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy:;

4)  p. Stawomir Kopezewski, Wojewddzki Sztab Wojskowy w Bydgoszczy;

5)  p. Tomasz Lukaszewicz, Wojewodzki Sztab Wojskowy w Bydgoszczy.

Podzespél nr 3 w skladzie:

1) p. Tomasz Ledzinski, Komenda Wojew6dzka Policji w Bydgoszczy;
2)  p. Lukasz Klawon, Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy.

Podzespol nr 4 w skladzie:

[)  p. Marek Rutkowski, Komenda Wojewodzka PSP w Toruniu;
2)  p. Ryszard Cechowski, Komenda Wojewédzka PSP w Toruniu.

ZAKRES KONTROLI: ¢

1) sposob opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej;

2) sposéb opracowania i wytyczania dla podlegtych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilne;j;

3) przygotowanie elementéw zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na wypadek
wystapienia zagrozefi, w tym ochrony débr kultury;

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wezesnego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsca pracy;

5) utrzymanie w stalej sprawnosci Srodkow facznosci i alarmowania, prowadzenie
przegladéw technicznych oraz ich konserwacja;

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzieé upowszechniajacych problematyke
ochrony ludnosci wérdd spoleczenstwa;

7) wspdlpraca ze srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
ochrony ludnoscei, w tym promocja obrony cywilnej w $rodkach masowego przekazu;

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalnosci wykraczajacych poza obowigzujace normy
1 wytyczne; _

9) stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladéw oraz prowadzenie dokumentacji;

10) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki;

11) realizacja planowania obronnego;

12) stan przygotowania 1 wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne parnstwa;

13) przygotowanie jednostki do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozenia zewngtrznego 1 wewnegtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I w czasie wojny — w ramach systemu kierowania obrong wojew6dztwa, w tym
planowanie, organizacj¢ i tworzenie systemu stalych dyzuréw w jednostce oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych;

14) przygotowanie elementéw  systemu obronnego, umozliwiajgce mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akeji Kurierskiej (AK);

15) przygotowanie do realizacji zadad na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajgcych
z obowigzku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATO);

16) planowanie i organizacja $wiadczef na rzecz obrony;

17) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadaf obronnych;

18) szkolenie obronne;



19) Planowanie i prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych.

Realizacja zadan obrony cywilnej

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowoS$ci:

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej Gminy Koronowo zostal wytworzony na podstawie Zarzadzenia
nr 111/24/2013  Burmistrza Miasta Koronowo - Szefa Obrony Cywilnej
z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie opracowania ,,Planu obrony cywilnej Gminy
Koronowo”. Plan zostat uzgodniony ze Starosta Bydgoskim i jednostkami realizujacymi
~ zadania wynikajgce z planu, zostal réwniez zatwierdzony przez Burmistrza Miasta
Koronowo. Plan jest na biezaco aktualizowany.
Zalgeznik do Planu Obrony Cywilnej Gminy Koronowo jakim jest ,,Plan ewakuacji
(przyjecia) ludnoéci na wypadek zagrozenia bezpieczenistwa paristwa i wojny (ewakuacja
III stopnia)” wytworzono 2013 r. Plan ewakuacji ... zostal uzgodniony z Starostg
Bydgoskim i jednostkami realizujgcymi zadania wynikajace z planu. Plan jest na biezgco
O aktualizowany. Zalgczniki do Planu Obrony Cywilnej - karty realizacji zadan obrony
cywilnej, zostaly opracowane — 14 szt.
W toku kontroli dokonano przegladu dokumentacji Formacji Obrony Cywilne;j,
stwierdzono ze jest ona kompletna i czlonkowie formacji posiadaja aktualne przydzialy
do FOC.

Ocena pozytywna.

Ad. 2) Zakres 1 kierunki dzialan w realizacji zadan obrony cywilnej. Dokumentacja
planistyczna zostala opracowana zgodnie z planami i wytycznymi wojewddzkimi
1 powiatowymi.
Ocena pozytywna.

Ad. 3) Plan ochrony zabytkéw opracowano i uzgodniono z WKZ w maju 2006 r.
Ocena pozytywna.

Ad. 4) W czasie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieaktualne zarzadzenia Burmistrza
zarowno SWA jak i SWO. Pozostala dokumentacja jest niekompletna.
@ Ocena pozytywna z uchybieniami.

Ad. 5) Radiotelefon w sieci radiowej jest wlasciwie zainstalowany i sprawny, na biezaco
prowadzone sg przeglady i konserwacje. Prowadzona jest ewidencja sprawdzania
tacznoscei radiowe;.

Ocena pozytywna.

Ad. 6) Zakres i kierunki dzialan oraz planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzie
upowszechniajgcych problematyke ochrony ludnosci. Dokumentacja zostala opracowana
zgodnie Wytycznymi Wojewody, planami i programami wojewddzkimi.

Ocena pozytywna.

Ad. 7) Realizacji dziatan majacych na celu podjecie wspélpracy ze $rodkami masowego
przekazu i organizacjami pozarzadowymi. Podjeto wspoétpracy miejscowymi mediami
w zakresie ostrzegania i alarmowania ludnosci na wypadek zagrozen - Telewizja
Kablowa Koronowo do realizacji powyzszych zadan miasto korzysta z wlasnej strony



internetowe;j i tablic informacyjnych w solectwach. Posiada wlasng baze mailowa, ktéra
przekazuje si¢ informacje w zakresie ostrzegania i alarmowania.
Oecena pozytywna.

Ad. 8) Realizacja szkolen w zakresie powszechnej samoobrony. Dokumentacja szkolen
w zakresie powszechnej samoobrony i szkolenn wewnetrznych pracownikow. Burmistrz
Miasta Kronowo przediozyt dokumentacje potwierdzajacej, ze w kontrolowanym okresie
prowadzone byly szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony i szkoler wewnetrznych
pracownikdow.

W miescie funkcjonuje System SI SMS. Miasto bierze udzial w wojewédzkim konkursie
plastycznym ,,Obrona Cywilna woké! Nas” Prowadzona jest wspotpraca z PSP i Policja.

~ Ocena pozytywna.

Ad. 9) Stany magazynowe uzgodnione, karta ewidencyjna magazynu aktualna.
Ocena pozytywna.

Whioski i zalecenia kontrolujacych: .

Ad. 1) Bez uwag i zastrzezen.
Ad. 2) Bez uwag i zastrzezen.
Ad. 3) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 4) Zaleca si¢ sporzadzi¢ nowe zarzagdzenia systemu wykrywania i alarmowania Burmistrza
oraz uzupelni¢ pozostala dokumentacje.

Ad. 5) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 6) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 7) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 8) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 9) Bez uwag i zastrzezen.

Realizacje zadan obrony cywilnej w Urzedzie Miejskim w Koronowie oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Realizacja zadan obronnych

Stwierdzony stan z okre$leniem nieprawidlowos$ci:

Ad. 10) Zakres dziatania Urzedu Miejskiego w Koronowie w dziedzinie obronnosci panstwa
w czasie pokoju zostal wdrozony postanowieniem Zarzadzenia nr ORS.0050.54.2019
Burmistrza Koronowa z dnia 29 marca 2019 roku. Dokument ten opracowany zostal
na podstawie Zarzadzenia nr 65/05 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 kwietnia

)



Ad.

2005 roku w sprawie ustalenia ramowego zakresu dzialania w dziedzinie obronnosci
panstwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu terytorialnego, kierownikéw
zespolonych shuzb, inspekeji i strazy wojewddzkich, przedsigbiorcow i kierownikéw
innych jednostek organizacyjnych oraz wtadz organizacii spotecznych. W opracowanym
dokumencie zawarto podzial zadan realizowanych przez poszczegdlne komorki
wewnetrzne urzgdu w zakresie realizacji przedsigwzieé obronnych.

W zakresie opracowania dokumentacji organizacyjnej urzedu na czas wojny opracowany
zostal Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Koronowie na czas wojny
(nr - OIN.2.3.2016) wraz 2z projektem Zarzadzenia Burmistrza Koronowa
do wprowadzenia przedmiotowego regulaminu w zycie. Podstawg do opracowania tego
dokumentu sg postanowienia art. 2 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej oraz § 3.1 Zarzadzenia nr 84/06 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 maja 2006 roku w sprawie opracowania regulaminu
Organizacyjnego na czas wojny przez organy samorzadu terytorialnego, kierownikéw
zespolonych shuzb, inspekeji i strazy wojewddzkich. W dokumencie tym zawarto calosé
przedsigwzigé obronnych realizowanych przez urzad.

Ocena pozytywna. <

11) W zakresie realizacji planowania operacyjnego kontrolowano dokumentacje
planowania operacyjnego Urzedu Miejskiego w Koronowie. Dokument gtowny Plan
Operacyjnego Funkcjonowania gminy Koronowo w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, nr OIN.2.9.2012, uwzglednia ustalenia
zawarte w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 czerwea 2004 roku w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 152 poz. 1599), Normie Obronnej NO-02-A060:2008
System obronny panstwa. Plany obronne. Klasyfikacja oraz Instrukcji do opracowania
planu operacyjnego funkcjonowania Urzedu marszatkowskiego, planéw operacyjnego
funkcjonowania powiatéw i miast na prawach powiatu oraz planéw operacyjnego
funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny. Do dokumentu gléwnego opracowano gltéwne
zalgczniki:

- Tabela realizacji zadan operacyjnych nr OIN.2.4.2016,

- Karty realizacji zadan operacyjnych nr OIN.2.5.2016.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

Ad. 12) ,Plan przygotowan podmiotéw leczniczych Gminy Koronowo na potrzeby obronne

pafistwa” - zatwierdzony przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w 2012 roku,
aktualizowany. ,Plan organizacji i funkcjonowania Zespolu Zastgpczych Miejsc
Szpitalnych w Koronowie” zatwierdzony przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
w 2010 roku — aktualizowany.

Ocena pozytywna.

Ad. 13) Staly Dyzur zostal powolany na podstawie zarzadzenia nr OR-S.0050.164.2017

Burmistrza Koronowa z dnia 22.09.2017r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
Stalych Dyzuréw w Gminie Koronowo na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

Obowigzujaca dokumentacja opracowana jest na podstawie zatgcznikéw do zarzadzenia
wojewody 1 uzgodniona z Wydzialem Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.



Sposob powiadamiania oséb funkcyjnych i uruchamianie systemu kierowania nie budzi
zastrzezen. W planie operacyjnym ujeto procedury dziatania stalego dyzuru. Nie budzi
rowniez zastrzezen sposob obiegu informacji w ramach statego dyzuru, jak i realizacja
przyjetych procedur podwyzszania gotowosci obronne;.

Zostal opracowany Plan przemieszczenia i zapewnienia funkcjonowania Burmistrza
Koronowa na Giéwnym Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy
Jest opracowany i uzgodniony z Wydziatem Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszezy. Dobrze zostata
opracowana dokumentacja funkcjonowania Wéjta na Gléwnym Stanowisku Kierowania
w Stalej Siedzibie Urzedu.

Ocena pozytywna.

Ad. 14) Plan Akeji Kurierskiej opracowany zostat zgodnie z Rozporzadzeniem Ministréw
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia
5 lipca 2002 roku w sprawie trybu doreczania kart powolania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu si¢ 0s6b do czynnej stuzby wojskowej (Dz.U.122.1049 ze zm.).
W Planie Akeji Kurierskiej okreslono rejony i trasy doreczen oraz wydzielono niezbedne
sity i Srodki. Ustalono zasady przekazywania informacji o uruchomieniu akcji i jej
wynikach.  Przedstawione do kontroli ~dokumenty opracowano  zgodnie
z ww. rozporzadzeniem, a wydzielone sily i $rodki zapewniaja sprawne jej
przeprowadzenie. Podpisano stosowny protokét uzgodnien z Wojskowym Komendantem
Uzupehien w Bydgoszczy

(Ocena pozytywna.

Ad. 15) Urzad jest dobrze przygotowany do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych
wynikajgcych z obowigzku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspélpracy cywilno-
wojskowej (CIMIC). Przedstawiona dokumentacja oraz baza danych odzwierciedla
1 uwzglednia istniejace zasoby cywilne planowane do realizacji zadan na rzecz wojsk
sojuszniczych w podleglym obszarze odpowiedzialnosci. Dane o punktach kontaktowych
HNS, z ktérymi przedstawiciele Urzedu powinni wspéidziataé (wspéipracowag),
a w szczegblnosci: Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Wojskowa Komenda Uzupelnien w Bydgoszezy sa aktualne.
Wspolipraca cywilno-wojskowa jest odzwierciedlona w dokumentacji. Osoba
odpowiedzialna za problematyke HNS w Urzedzie zna swoje obowigzki oraz
uwarunkowania prawne dotyczace problematyki HNS i CIMIC.

Ocena pozytywna.

)

Ad. 16) Dokumentacja dotyczgca Swiadczen osobistych i rzeczowych opracowana jest zgodnie
z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadezen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U.229.2307, z pdézn. zm.) oraz
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r.. w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju ( Dz.U.181.1872, z pézn. zm.).

Ocena pozytywna.

Ad. 17) Prowadzenie reklamowania 0séb z urzedu i na wniosek realizowane jest zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania
od obowigzku pehienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji
1 w czasie wojny (Dz.U.04.210.2136). Wspbtpraca w tym zakresie z WKU w Bydgoszczy
nie budzi zastrzezen

Ocena pozytywna.



Ad.

Ad. 18) Dokumentacja szkolenia obronnego w Urzedzie Miejskim w Koronowie zostala

opracowana zgodnie obowigzujgcymi dokumentami i uzgodniona. Program i Plany
szkolenia obronnego opracowany i uzgodnione z Wydziatlem Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.

Ocena pozytywna.

19) W latach objetych kontrola problemowa nie bylo realizowane planowanie
i prowadzenie kontroli zadan obronnych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych,

.opracowano Plan kontroli na 2019 rok.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Ad. 10) W Zakresie dziatania Urzgedu Miejskiego w dziedzinie obronnosci pafistwa w czasie

pokoju uaktualni¢ zatgczniki zawierajgce zakresy obowigzkéw wytypowanych
pracownikéw realizujacych zadania w dziedzinie obronnosci, a w regulaminie
organizacyjnym na czas wojny doprecyzowaé sklad oséb przygotowujacych GSK
na ZMP do przyjgcia pozostalego stanu osobowego urzedu.

Ad. 11) W trakcie realizowanych przegladéw materiatéw niejawnych! poprawi¢ oznaczenia

dokumentéw niejawnych zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie sposobu oznaczenia materiatéw
1 umieszezania na nich klauzul tajnosci (Dz. U. 2011 Nr 288 poz. 1692).

W czasie opracowywania nowej wersji dokumentacji planowania operacyjnego
uwzglednia¢ postanowienia Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004
roku w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy
samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr 152 poz. 1599) oraz Instrukcji do opracowania planu
operacyjnego funkcjonowania jednostek administracji publicznej wojewddztwa
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny?.

Ad. 12) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 13) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 14) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 15) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 16) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 17) Bez uwag i zastrzezen.

! Przeglady realizowane na podstawie art, 6.4, Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji nigjawnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 412, 610, 1000, 1083, 1669. z 2019 r. poz. 125).

? Dokument zostanie przekazany jednostkom administracjii z chwilg rozpoczecia procesu planowania
operacyjnego.



Ad. 18) Bez uwag i zastrzezen.

Ad. 19) Zaleca sie prowadzi¢ kontrole realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegtych
1 nadzorowanych.

Realizacje zadan obronnych w Urzedzie Miejskim w Koronowie oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zn. zm.)
kierownicy kontrolowanego wrzedu lub jednostki organizacyjnej moga zglaszac
przewodniczacemu zespotu kontrolnego zastrzeZenia do ustalen zawartych w protokole
pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia. Zasadno$é zastrzezen podlega
ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony przez organ, ktéry zarzadzit kontrole.

Na tym protokél zakonczono sporzadzajac go w dwoch jednobrzmigeych
egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugi pozostaje w aktach
organu kontrolujacego. B

Burmistrz Koronowa zobowigzany jest w terminie do dnia 28 czerwca 2019 roku
poinformowa¢ organ zarzadzajacy kontrole o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia tych dziatan. Zwrotng
informacje o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢ do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy.

_ B
Protokdt zostal podpisany w Urzedzie Miejskim w Koronowie w dniu //J‘ 64 07




