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KRAJOWE BIURO WYBORCZE
Delegatura w Bydgoszezy
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI

1. W dniu 13 grudnia 2018 r. Krajowe Biuro Wyborcze przeprowadzilo okresowsg
kontrole prawidlowosci prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcow w gminie
Koronowo zwang dalej kontrola. Kontrole przeprowadzono m.in. w zwiazku
z interwencja poselska podjeta przez Posta na Sejm RP Pana Piotra Kréla (pisma
przekazane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w dniu 30 pazdziernika
2018 r. i oftrzymane w dniu 2 listopada 2018 r.) oraz pismem pelnomocnika
wyborezego Komitetu Wyborczego Wyborcdw Koronowo Budzi sie z dnia 2 listopada
2018 r. Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Koronowie Wydzial Spraw
Obywatelskich 1 Zarzadzania Kryzysowego, stanowisko ewidencji ludnosei (jednostka
kontrolowana). Czynnosci Kontrolne wykonali pracownicy Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Bydgoszezy (jednostka kontrolujaca) upowaznieni do tego przez
Dyrektora Delegatury. Kontrola odbyla sie  w obecnoéci pracownika jednostki
kontrolowanej odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru wyborcéw oraz ewidencji
ludnoset.

2. Kontrolg przeprowadzono na podstawie art, 165 § 1 pkt 1-2 1 § 2 ustawy z dnia
S stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 1. poz. 754, 1000 i 1349),
zwanej dalej Kodeksem wyborczym. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli rejestru
wyborcdw reguluja przepisy rozdziatu 5 (§ 21) Regulaminu Panstwowej Komisji
Wyborczej, stanowiacego zatgcznik do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborcze)
zdnia 21 marca 2011 r. wsprawie regulaminu Panstwowe] Komisji Wyborczej
(M.P.z 2011 r. Nr 26, poz. 286 z pozn. zm.), zwanego dalej Regulaminem PKW,
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborcze] wykonywania zadan
zwigzanych znadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcdw i sporzadzaniem
spisow wyborcow (Dz. U. Nr 158, poz. 943). W zakresie nieuregulowanym
w powolanych przepisach zastosowano pomocniczo takze niektdre przepisy ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

3. Oceny prawidlowosci prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcow dokonano
w oparciu o obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa, a w szczegolnosei:
1) przepisy rozdziatu 4 w dziale I Kodeksu wyborczego (art. 18-25);

2) ustawe z dnia z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosei (Dz. U. z2018 r.
poz. 1382);



3) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lipca
20011 r. w sprawie rejestru  wyborcow oraz trybu przekazywania przez
Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych
zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017, poz. 1316 z poZn. zm.), zwane dalej
rozporzadzeniem;

4) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. Nr 184,
poz. 1091);

5) przepisy obowigzujacych aktéw prawa migjscowego wydanych na podstawie
art. 12 § 2 oraz art. 419 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego okreslajacych, odpowiednio,
podzial gminy na stale obwody glosowania oraz podzial gminy na okregi
wyborcze utworzone dla wyboru rady gminy.

4. Ustalenia kontroli zostaly utrwalone przez kontroleréw w protokole kontroli
sporzgdzonym w Koronowie w dniu 13 grudmia 2018 r. Protoké! ten w dnin
13 grudnia 2018 r., niezwlocznie po podpisaniu przez kontroleréw oraz pracownikow
jednostki kontrolowanej uczestniczacych w kontroli, przekazano Burmistrzowi
Koronowa (kierownik jednostki kontrolowanej). Kierownik jednostki kontrolowanej
podpisal protokot kontroli bez zglaszania zastrzezen.

II. OCENA PROWADZENIA I AKTUALIZOWANIA REJESTRU WYBORCOW

13

Kontrola objeto prowadzenie i aktualizowanie rejestru wyborcow w gminie Koronowo
w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 12 grudnia 2018 r. Na podstawie ustalen
dokonanych w toku kontroli w zakresie poszezegdinych zagadnien podlegajacych ocenie
ustalono, co nastepuje:

1. Sposdb prowadzenia przez gming rejestru wyborcéw

Rejestr wyborcéw kontrolowana jednostka prowadzi w systemie informatycznym
Selwin 2018.1 2018.11.23b, zwanym dalej systemem informatycznym. System ten
spelnia wymogi rozporzadzenia dla systemu informatycznego stuzacego
do prowadzenia rejestru wyborcéw. Umozliwia on przechowywanie i udostepnianie
danych w zakresie okreslonym w § 12 rozporzadzenia, sporzadzanie meldunku
okresowego, sporzadzanie spisow wyborcéw oraz przechowywanie informacji
dodatkowych.
Prawidiowo zdefiniowano granice okregéw wyborczych i obwodow glosowania. Opis
granic uwzglednia:
° nowy podzial gminy Koronowo na okregi wyborcze dokonany
Uchwatg Nr LX/505/18 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie podzialu gminy Koronowo na okregi wyborcze
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 1. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych (Dz. U. poz. 130),
o nowy podziat gminy Koronowo na stale obwody glosowania dokonany
Uchwaty Nr LXII/517/18 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia
28 marca 2018 r. w sprawie podzialu gminy Koronowo na stale
obwody glosowania na podstawie art, 13 ust. | w/w ustawy.



2. Zgodno$é danych rejestru wyboreéw z danymi ewidencji ludnoSci i aktow stanu
cywilnego w gminie

Liczba mieszkaricow gminy Koronowo ustalona wg wzoru: liczba zameldowanych
na pobyt staly plus liczba wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw na wniosek
(Z2A+Z2B+Z2C) minus liczba wyborcow zameldowanych w gminie na pobyt staty
skrelonych z rejestru wyborcow (R42/T i R43/T), wediug stanu na dziefi kontroli
wynosita 23.316 i byla zgodna z danymi pobranymi z systemu informatycznego.

3. Postepowanie w zakresie wpisywania wyborcéw do rejestru wyboredw z urzedu
i na wniosek

Wyborcy zameldowani na pobyt staly na obszarze gminy Koronowo
sa wpisywani z urzedu do rejestru wyborcow zgodnie z art. 18 § 8 Kodeksu
wyborczego. Rejestr jest prowadzony dla obywateli polskich w czgsei A 1 w czgsei B
dla obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi.
Wg stanu na dziefi kontroli, w czedci A rejestru wyborcéw na wniosek wpisano
109 wyborcow, a w czeéei B rejestru 1 wyborcg, tj. facznie 110.
Postepowania w zakresie wpisywania wyborcow do rejestru wyborcéw na ich wniosek
przeprowadzano w trybie przewidzianym normami art. 191 20 Kodeksu wyborczego.
Stwierdzono jednak 3 przypadki
~ przekroczenia trzydniowego terminu na wydanie decyzji 0 wpisanie
~do  rejestru  wyborcow. Decyzje wydano z jednodniowym op&znieniem.
Na powyzszg okolicznoéé pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji
ludnosci zlozyt pisemne o§wiadczenie thumaczace, ze przekroczenie terminu wynikato
z koniecznodei przygotowania odpowiedzi dla przewodniczacego Miejskiej Komisji
Wyborczej w Koronowie i Posta na Sejm RP Piotra Krola.

4. Postepowanie w zakresie skreslania wyboreéw z rejestru wyboreow

Postepowanie w zakresie skreslania z rejestru wyborcow prowadzono zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia.

5. Sporzadzanie i przekazywanie zawiadomieni o osobach wpisanych do rejestru
wyborcow i skreslonych z rejestru wyboreéw

Zawiadomienia o wpisaniu do rejestru wyborcéw na wniosek i o skreleniu z rejestru
wyboredw sporzadzano prawidiowo i przekazywano terminowo.

6. Sposéb udost¢pniania rejestru wyborcéw oraz rozpatrywania reklamacji
na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow

W okresie objetym kontrola nie skiadano wnioskéw o udostgpnienie rejestru
wyborcéw do weladu, o ktérych mowa w art. 18 § 12 Kodeksu wyborczego, ani nie



wnoszono reklamacji na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow, w trybie art. 22
Kodeksu wyborczego. W dniu 26 pazdziernika 2018 r. w Urzedzie Miejskim
w Koronowie Poset na Sejm RP Pan Piotr Kréi zlozyl interwencje poselska dotyczaca
prawidlowosci prowadzenia rejestru wyborcow.,

Sposéb przechowywania dokumentacji rejestrn wyborcéw w formie papierowe;j
i elektronicznej

Dokumenty Zrédlowe w formie papierowej, stanowiace podstawe wpisu do rejestru
wyborcéw, sa przechowywane i kwalifikowane na stanowisku pracy pracownika
prowadzacego rejestr wyborcow. Dokumentacja niearchiwalna, kwalifikowana
Jako dokumentacja o kategorii BES nie byta przekazywana do archiwum
zaktadowego oraz nie byla poddawana ekspertyzie Archiwum Panstwowego.

HI. ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

1.

o

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzeniu i aktualizowaniu
rejestru wyborcéw w gminie Koronowo w zakresie przekroczenia terminu wydania
decyzjii o wpisanie do rejestru wyborcdw. Sytuacja taka miata miejsce
w 3 przypadkach, a decyzje wydano z jednodniowym opdznieniem.

Wedtug ustalen jednostki kontrolujace;j przyczynami stwierdzonych nieprawidfowodci
bylo nalozenie na siebie terminu do wydania decyzji w w/w sprawach wraz
z terminem udzielenia odpowiedzi na interwencje poselska Posta na Sejm RP Pana
Piotra Kréla. Przedmiotowa interwencja poselska dotyczyla prowadzenia rejestru
wyborcow, wpisywania wyborcdw na wniosek oraz prowadzonych w tych sprawach
postgpowan. Wywiazanie si¢ z obowigzku udzielenia rzetelnej odpowiedzi na te
interwencje wigzato sie z koniecznoscia szezegdlowego przeanalizowania wszelkich
danych dotyczacych spraw objetych jej przedmiotem. Wystapienie w podobnym
zakresie zostalo przygotowane réwniez dla Przewodniczacego Miejskiej Komisji
Wyborczej w Koronowie.

Dokumentacja niearchiwalna, kwalifikowana jako dokumentacja o kategorii BES, nie
jest przekazywana do archiwum zakladowego oraz nie jest poddawana ekspertyzie
Archiwum Panistwowego.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCI

1.

W celu usunigeia stwierdzonych w wyniku  przeprowadzonej kontroli
nieprawidlowosci, na podstawie §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych { Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. wsprawie zapewnienia
Panstwowej Komisji Wyborcze] wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem
nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzaniem spiséw wyborcéw, zalecam
niezwloczne podjecie nastepujacych dzialan:
1) dokumenty przechowywane przez okres co najmniej 5 lat w zbiorze dokumentacji
niearchiwalnej nalezy poddaé¢ ekspertyzie przeprowadzonej przez Archiwum
Panstwowe.



V. TERMIN ZEOZENIA INFORMACJH O WYKONANIU ZALECEN I WNIOSKOW

Informacje o wykonaniu zalecen 1 wnioskéw zawartych w pkt IV niniejszego wystapienia
nalezy przekaza¢ do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy w terminie
do dnia 28 lutego 2019 r.

Otrzvmuja:

1) Burmistrz Koronowa;
2) Wojewoda Kujawsko-Pomorski;
3) a/a.




