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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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Pan

Dariusz Karwat

Dyrektor
Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
ul. Pomianowskiego 1
36-010 Koronowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwea 2011 ¢
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasiepczej (Dz. U.z 2017 r. poz. 697 z pdZn. zm.)
oraz § 41 § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymaciji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) w Migjsko-Gminaym Oérodku Pomocy
Spolecznej, ul. Pomianowskicgo 1, 86-010 Koronowo (zwanym dalej MGOPS
lub Osrodkiem) przeprowadzona zostala w dniach 11, 12 czerwca 2018 r kontrola
prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostala przez:

— Renat¢ Klawikowskg— inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego  Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, kierujacego
zespolem inspektordw,

— Anne Jeziorska — inspektora wojewddzkiega Wydzialu Polityki Spolecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy,

na podstawie Upowaznienia Nr 269/2018 z dnia 7 maja 2018 .

w zalaesie:
o realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu picczy zastepczej,
e zgodnosci zatrudnienia asystentéw rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 1. do 28 maja 2018 1.

Opis ustalonego stanu faktyeznego oraz jeso ocena:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o rozmowe i wyjasnienia p. Renaty Musiat —
Zasicpey Dyrekiora MGOPS, p. Karoliny Krolik, p. Agnieszki Paliga — asystentéw rodziny
oraz analize dokumentacji.

Gmina zostala usiawowo zobowigzana do realizacji zadai z zakresu ustawy
o wspieraniu rodziny I systemie pieczy zastepczej.
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Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej,
pracg z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecila realizacje tego zadania
na podstawie art.190. W Gminie Koronowo ww. zadanie realizuje MGOPS na podstawic
Uchwaly Nr XVI11/159/12 Rady Miejskiej z dnia 25 stycznia 2012 r.

MGOPS dziala obecnie na podstawie Statutu z dnia 27 kwietnia 2012 r. przyjetego
Uchwalg Nr XX1/190/12 Rady Miejskiej w Koronowie. W dokumencie uwzgledniono ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej oraz w § 11 wyszezegdlniono przypisane
do realizacji zadania.

[Dowdd akta kontroli str. 13-26]

Zadania Ofrodka szczegélowo ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym,
z dnia 29 grudnia 2016 r, wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora MGOPS
Nr OA.021.15.2016 r. Dokument zawiera wszystkie zadania asystenta wynikajace Z ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze].
[Dowdd akta kontroli st 27-30]

Burmistrz Koronowa upowaznieniami nr OR-S8.0052.15.2012, OR-S.0052.15.2012
z dnia 1 lutego 2012 r., upowaznil p. Dariusza Karwata oraz p. Renatg Musiat do prowadzenia
postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach

decyzji.
[Dowod alita kontroli st 31-32]

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostlki
kontrolowanej nie wyodrgbniono zespolu do spraw asysty rodzinnej, co nie stanowi
naruszenia przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacii zadafi wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepeze] usialono. co nastepuje:

- odnosnie do zapisu art.176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnyeh programéw
wsplerania rodziny,

- zgodnie z art.179 ust.1 wyzej cytowane] ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wdjtl sklada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zada# = zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

Gmina opracowala i realizuje 3-letnic Gminne Programy Wspierania Rodziny na lata:
o 2015-2017 przyjety Uchwalg Nr III/26/14 Rady WMiejskiej w Koronowie
z dnia 30 grudnia 2014 .,
e 2018-2020 przyjety Uchwata Nr LV/470/17 Rady Miejskici w Koronowie
z dnia 29 listopada 2017 1.
Glownym celem programéw jest wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkcji  opiekuniczo-wychowawczych. Dokumenty zawieraja diagnoze Srodowiska
oraz analize SWOT, ktéra postuzyla do okredlenia celéw szczegdlowych. Realizatorzy
programu na biezaco wykonujg jego zalozenia oraz wspdlpracuja z Odrodkiem na rzecz

radziny.
[Dowdid alta kontroli st 33.62]

W okresie objgtym kontrola Dyrektor MGOPS dopelnil obowigzku rocznego
sprawozdania z realizacji zada z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawil potrzeby
z tym zwigzane. Sprawozdania za lata 2016, 2017 zostaly przekazane do Rady Miejskiej

w Koronowie w terminie okres§lonym w ustawie.
[Dowdd alita kontroli str. 63-81]
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W okresie objetym kontrola MGOPS zatrudniat trzech asystentow rodziny:
e p. Karoling Krolik - w ramach umowy o prace od 11 czerwea 2013 r. do chwili

abecne,

¢ p. Agnieszke Paliga - w ramach umowy o prace od 1 wrzesnia 2015 r. do chwili
obecnej,

o p. Eweling Olender - w ramach umowy o prace od 1 czerwca 2015 r. do chwili
obecnej.

Asystent obejmowal pomoca:
e w 2016 r. 43 rodziny, w tym 14 przypadkéw rodzin zobowigzanych do wspdtpracy
przez Sad,
e w 2017 r. 50 rodzin, w tym 14 przypadkow rodzin zobowigzanych do wspdlpracy
przez Sad,
o 2018 r. 37 rodzin (do dnia kontroli), w tym 11 przypadkéw rodzin zobowigzanych
do wspoipracy przez Sad,
przy zachowaniu zasady, iz asystent rownoczesnie nie pracowat z wiecej niz 15 rodzinami.
[Dowod akta kontroli str, 82-83]

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontroly
zatrudnieni asystenci rodziny: p. Karolina Krolik 1 p. Agnieszka Paliga posiadaja wymagane
kwalifikacje, zgodne z art. 12 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Watpliwoéei budza kwalifikacje asystenta p. Eweliny Olender, ki6ra ukoriczyfa teologie
w zakresic pedagogiki religijnej i etyki oraz Diecezjalne Studium Zycia Rodzinnego, poparte
bogatym do$wiadczeniem wspdipracy z rodzing. W zwigzku z powyiszym zesp6t kontrolny
pod rozwage poddal uzupelnienie wyksztaleenia o kurs kwalifikacyjny na asystenta rodziny
dla dopelnienia uprawnien.

W aktach osobowych asystentow znajdowaly si¢ o$wiadczenia dotyczace spelniania
wymagan wynikajgeych z art. 12 ust. 1 pkt 2, 3 14 ww. ustawy.

W zakresach czynnosei asystentow rodziny uwzgledniono wszystkie zadania,

wynikajgee z art. 15 ust 1 ustawy o wspicraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej
[Dowdd alkta kontroli str, 86-87]

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 2 i pkt 4b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia lovalifikacii preez asysteniow rodziny,
* Jinansowanie podnoszenia kwalifikacyi przez asystentéw rodziny.

Gmina Koronowo tworzy mozliwo$é podnoszenia kwalifikacji przez asystentdw
rodziny. W okresie objetym kontrola, asystenci podnosili swoje kwalifikacje
poprzez szkolenia tematyczne. W budzecie Odrodka zostaly zaplanowane $rodki finansowe

na szkolenia.
: = [Dowdd alia kontroli sir: 88-91F

Praca asystentéw nie byta lgczona z wykonywaniem obowiazkow pracownika
socjalnego na terenie gminy, w ktorej praca byla prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3
cyt. wyzej ustawy. Ponadto, stosownie do treSci art. 17 ust. 4 ustawy, asystenci rodziny

nie prowadzili posigpowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez gmine.
[Dowod alza kantrofi str, 92]

W okresie objetym kontrolg praca z rodzinami prowadzona byla przez asystentdow
rodziny 1 pracownikéw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodzity 1 systemie pieczy zastepczej w przypadku, gdy Osrodek Pomocy Spotecznej podiat
informacje o rodzinie przezywajacej trudnosel w wypemianiu funkeji opiekuficzo-
wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadzal w tej rodzinie wywiad s$rodowiskowy,
nz zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.
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Jezeli z analizy sytuacji rodzinnej wynikala koniecznodd przydzielenia rodzinie asystenta
rodziny, pracownik socjalny wystgpowat do  Dyrektora Osrodka z  wnioskiem
0 jego przydzielenie, a Dyrektor przydzielal rodzinie asystenta.

Ponadio, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, rodzina réwniez wyrazala pisemna zgode na wspdiprace z asystentem. Dotychczas
nie bylo przypadku odmowy przyznania rodzinie asystenta.

Osrodek w oparciu o ww. ustawe sporzadzil wewnetrzng procedure postepowania
asystenta 1 pracownika socjalnego w przypadku rodzin przezywajacych trudnodci

w wypelnianiu funkeji opickunczo-wychowawczych.
[Dawod akia kontroli str. 93-96]

Zbadano dokumentacje wybranych rodzin objetych asystenturg w kontrolowanym
okresic (E.U., T.L., UF, AS, MM, BM, WW., PW, MB., AL, M.C., M.L.).
Asystenci dokumentowali swoja prace poprzez: diagnoze rodziny, opini¢ asystenta, plan
pracy z rodzing, plan dzialan krotkoterminowych, analize rodziny, plan wizyt - harmonogram
pracy z rodzing, notatki sluzbowe, okresowe oceny sytuagji rodziny, sprawozdanie
Z pracy asystenta z rodzing, analiz¢ sytuacji szkolmej dziecka, zeszyty konsultacji
ze specjalistami.

Asystenci dokonywali okresowej oceny sytuacji rodziny nie rzadziej, niz co poél rokw,
co jest zgodne z art. 15 ust.1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Czestotliwod¢ wejsé w Srodowisko asystentow byla adekwatna do potrzeb rodzin.
Plany pracy zawieraly terminy realizacji poszezegOlnych dzialan oraz przewidywane
ich efekty, co jest zgodne z zapisem art. 15 ust. 3 ww. ustawy.

[Dowdd akta kontroli sir 97-108]

- W zaloesie koordynacji poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodziny ,, Za 2yciem .

Do chwili przeprowadzenia kontroli do Migjsko-Gminnego Odrodka Pomocy
Spoleczne] nie wplyngt zaden wniosek wynikajgey z ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy

i rodziny ,,Za zyciem™.
[Dowod akta kontroli str: 109]

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie Sfunkcjonowania rodziny
po zakonczeniu pracy = asystentem.

Asystenci rodziny prowadzili monitoring funkcjonowania rodziny po zakotczeniu
pracy z rtodzing, przez okres od 3 do 12 miesiecy. Czas trwania monitoringu
w srodowisku dostosowany byl do specyfiki rodzin i ich potrzeb. Wizyty w drodowisku
byly dokumentowane kazdorazowo za pomocg narzedzia ,.plan wizyt — harmonogram pracy
z rodzing, monitoring po ustaniu asystentury”. Po ustaniu monitoringu rodzina otrzymuje

pisemng informacje o zakoficzeniu wspdlpracy z asystentem rodziny.
[Dowdd alda kontroli str; 110]

Decyzja o zaprzestaniu lub dalszej wspélpracy jest podejmowana przez asystentow
rodziny w konsultacji z pracownikiem socjalnym i zastepcg Dyrektora Oérodka, podczas
dokonywania oceny sytuacji rodziny. Zakoficzenie wspdlpracy nastepuje w wyniku braku
wspolpracy z rodzing, zmiany miejsca zamieszkania, braku mozliwosci powrotu dziecka
do rodziny biologiczuej, braku efektdw, zrealizowania planu pracy z rodzing {osiagniecia

celow), rezygnacii rodziny ze wsparcia.
[Dowdd alta kontrali st 111]

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagroionej Ifryzysem lub przezywajgeej  lrudnosci w  wypelnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawezej, zamieszkalego na terenie gminy,
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‘Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci
w - wypelnianiu  funkcji opiekuficzo-wychowawcze] prowadzony jest na biezaco
przez asystentéw, pracownikéw socjalnych, we wspolpracy z innymi sluzbami tj.: szkola,
dzielnicowymi, stuzbg zdrowia. W zaleznosci od potrzeb i probleméw rodziny podejmowane

sa stosowne dziatania,
[Dowdd alza kontroli st 112]

- W zakresie prowadzonego monitoringu dzieci ze Srodowisk, w ktérych wystepuje przemoc
oraz jakie stuzby byly zaangazowane w prace na rzecz rodziny.,

W rodzinach objetych pomocg asystentow rodziny, w ltdrych wystapilo zjawisko
przemocy, zaangazowane byly dodatkowo nastgpujgce stuzby: pracownik socjalny, kuratorzy,
dzielnicowi, szkola, sluizba zdrowia, przedstawiciele Miejsko-Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych. Ww. stuzby dzialaly w ramach grup roboczych
Zespoht Interdyscyplinarnego. W zwigzku z powyZszym podejmowano nastepujace dziatania:
prowadzono procedure ,,Niebieskiej Karty”, opracowano indywidualny plan pracy z rodzing
w celu ustalenia sytuacji czlonkdw rodziny i przezwyciezenia ich probleméw zwigzanych
z wystepowaniem przemocy oraz opracowaniem i ustaleniem indywidualnych dzialan

i systemu kompleksowego wsparcia rodziny, systematycznie monitorowano srodowisko.
[Dowdd alta kontroli sir. 113]

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3c: rworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezjwajgcg
rrudnosci wwypelnianiu funkeji opielusiczo - wyehoweawezyeh przez:

¢ prowadzenie placowvelk wsparcia dziennego oraz zapewnienie w itich miefsc dla dzieci.

W okresic objetym kontrolg na terenie gminy Koronowo nie funkcjonowata placowka
wsparcia dziennego w oparciu o ustawe¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Natomiast istnieja w gminie alternatywne formy opieki nad dzie¢mi np. $wietlice szkolne
i wiejskie. W Koronowie funkcjonuje $wietlica socjoterapentyczna oraz Swietlica
srodowiskowa dla dzieci 1 mlodziezy, gdzie prowadzone sq zajecia artystyczno-plastyczne.
Ponadto oferowana jest pomoc w nauce oraz odrabianiu lekcji, czy mozliwosé rozwoju

zainteresowarl.
[Dowdd aita kontroli st 114-115]

- W zaskresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3a: tworzenie oraz rozwoj systemu opieki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing proesyvwajgeg
trudnosci wwypelnianiu funkeji opiekunczo - wychowawezych przez:

o zapewnienie rodzinie przezvwajgeef trudnosci wsparcia I pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnichwa,

oraz
- w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca = rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci
w formie konsultacii i poradnichwa specjalistycznego, terapii i mediacfi, ustug dia rodzin
£ dzie¢mi, pomocy prawnej, organizowania dla rodzin spotkan.

Gmina Koronowo zapewnia rodzinie przezywajgcej trudnosci dostep do bezplatmego,
specjalistycznego  poradnictwa  (socjalnego, prawncgo, ferapeutycznego, medycznego,
psychologicznego). Szczegotowych informac]i w tym zakresie udzielila Zastepca Dyrektora

MGOPS.
' [Dowdd akta kontroli str 116-117]

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 3b i 4e: fworzenie oraz rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem, w fym placéwek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgeg

trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawezych przez:
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° . organizowanie szkolert i tworzenie warunkéw do dziatania rodszin wspieraigcyveh,
e [Jinansowanie kosziéw swigzanych = udzielaniem pomocy, o [ktorej mowa
wart. 29 ust.2, ponoszonych przez rodziny wspierajgee.

W okresie objetym kontrola, na terenie gminy nie funkcjonowaly rodziny wspierajace.
W zwigzku z tym gmina nie ponosita kosztéw zwiazanych z ich funkcjonowaniem.
Srodowisko lokalne jest na biezaco informowane o mozliwosei udzielania pomocy rodzinom
potrzebujagcym w powyzszej formie. Niestety mieszkancy wykazujg niecheé i brak
zainteresowania co do tej formy aktywnosci na rzecz rodzin, pomimo podejmowanych

rozmow i dziatan ze strony gminy.
[Dowéd akta kontroli str: 118]

- W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspdffinansowanie pobytu deziecka w rodzinie
zastepezej, rodzinmym  domu  dziecka, placdwee opiekuriczo-wychowawezej, regionalnej
placéwee opiekuiiczo-terapeutyczne; Iub interwencyjnym osrodku preadopeyjmn.

Gmina wspélfinansuje koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankéw przebywajacych
W pieczy zastepczej:
- w 2016 r. - wydatkowano kwote: 277 468,62 z,
-w 2017 . - wydatkowano kwote: 277 493,31 zi,

- w 2018 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwote: 117 042,35 z}.
[Dowsd alita kontroli str: 119-120]

- W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.l pkt 2: opracowanie planu pracy = rodzing
we wspdlpracy =z koordynatorem rodzinngj pieczy zasigpczef, skoordynowanym z Planem
pomocy dziecky umieszezonemu w pieczy zastepcze.

Asystenci rodziny wspolpracujg z rodzinami biologicznymi, ktorych dzieci zostaty
CZasowo umieszczone w pieczy zastgpezej, na rzecz ich odzyskania. Uczestnicza rowniez
przy tworzeniu planu pracy zrodzing, skoordynowanego z planem pomocy dziecku
umieszezonemu w pieczy zastepezej oraz biorg udzial w Zespotach ds. Okresowe] Oceny

Sytuaciji Dziecka.
[Dowdd akta kontrofi str. 121]

- W zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzgdzanie sprawozdah rzeczowo-finansowych
z zakresu wspierania rodziny oraz preekazywanie ich wlaschwemu wojewodzie, w wersji

elekironicznej, = zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ltdrym mowa w art. 187 ust.3.

Gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazuje je wojewodzie w  wersjl elektronicznej, z =zastosowaniem systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach
(dane ustalono z CAS):

a) za I polrocze 2016 . w dniu 13 lipca 2016 1.,

o) za II polrocze 2016 1. w dniu 13 stycznia 2017 1.,

c) za I pétrocze 2017 r. w dniv 11 lipca 2017 .,

d) za I pdtrocze 2017 r. w dniu 23 stycznia 2018 .

Powyzsza analiza wskazuje, iz zachowano ustawowe terminy okreslone w § 3 ust.l
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan 7 zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] (Dz.U. 22016 . poz. 213).

Na podstawie powyzszych ustaleri skontrolowana dziatalno$é ocenia sie pozytywnie.

W zwigzku z powyzszym nie wydano zalecen pokontrolnych.
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Konirole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 3/2018 w dniach 11, 12 czerweca 2018 r.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych epzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowane]
jednostki, za potwierdzenient odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i sysiemie pieczy zastepczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokantrolnych, zglosié¢ do niego zastizezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.




