Regionalna Izba Obrachunkowa Egz. nr..:

w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej

RIO/KF/67/2016

PROTOKOL

z kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Koronowie przez
Janusza Ruks - inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy na podstawie
upowaznienia Nr RIO-KF-4102-74/2016 Prezesa Izby z dnia 12.12.2016 roku, w okresie od
dnia 14.12.2016 roku do dnia 30.12.2016 roku, z uzasadniona przerwa w okresie od dnia
19.12.2016 roku do dnia 23.12.2016 roku.

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Koronowie
Plac Zwycigstwa 1
86-010 Koronowo

Okres objety kontrola: 2015 rok II pétrocze i 2016 rok do dnia kontroli

Przedmiot kontroli : kontrola sprawdzajgca wykonanie zalecen
pokontrolnych przestanych pismem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Nr RIO-KF-4104-14/2015 z dnia 14.07.2015 1.

Ustalenia ogélno-organizacyjne.

Kierownictwo jednostki:
Burmistrz Koronowa:

Stanistaw Gliszczynski, wybrany na kadencje 2014- 2018 w
wyborach bezposrednich — zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej o bezposrednim wyborze burmistrza z dnia
27.11.2014 roku. Pan Burmistrz zlozyl $lubowanie w dniu
27.11.2014 roku na I sesji Rady Miejskiej w Koronowie.
Funkcj¢ Burmistrza Koronowa Pan Stanislaw Gliszezynski petni
od 2006 roku.
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Zastepcy Burmistrza:

1. Pan Bolestaw Grygorewicz — powolany Zarzgdzeniem
Burmistrza Koronowa Nr OR-S.0050.174.2014 z dnia
31.12.2014 r.

2. Pan Rafal Gibas — powolany Zarzadzeniem Burmistrza
Koronowa Nr OR-S.0050.36.2015 z dnia 18.03.2015 r.

Sekretarz Gminy

Barbara Sosnowska powolana, od dnia 01.03.2008 roku,
Uchwalg Rady Miejskiej w Koronowie Nr XVII/178/08 z dnia
27.02.2008 roku. Stosunek pracy na podstawie powolania zostat
przeksztalcony z dniem 01.01.2009 roku, w form¢ umowy o
prace na czas nieokreslony (sygnatura OR/K/1020-3/09 z dnia

05.02.2009 roku).
Skarbnik Gminy
1. Tomasz Angielczyk powolany dnia 25.03.2009 roku,
uchwalg Rady Miejskiej w Koronowie NR XXXI/256/09
z dnia 25.03.2009 roku. Odwolany z dniem 30.06.2015 r.
uchwatg Rady Miejskie w Koronowie Nr XI/106/2015
z dnia 24.06.2015 r.
2. Alicja Tymek powolana z dniem 1.07.2015 r. uchwatg Rady
Miejskiej w Koronowie Nr X1/107/15 z dnia 24.06.2015 r.
Przewodniczacy Rady
Miejskiej:

Witodzimierz Domek wybrany w wyniku tajnego glosowania —
uchwata Nr I/1/14 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia
27.11.2014 roku.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

Pan Stanistaw Gliszczynski Burmistrz Koronowa

Pani Alicja Tymek Skarbnik

Pani Barbara Koniarska Kierownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego

Pan Jerzy Michalski Kierownik Wydzialu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami
i Ochrony Srodowiska

Pani Barbara Cerska Podinspektor

Pani Halina Dyrcz Inspektor

Pani Dorota Szulc Inspektor

Pani Jolanta Szamocka Inspektor

Pani Jolanta Tyburska Inspektor



1.Uwagi wste¢pne.

Pismem RIO-KF-4104-14/2015 z dnia 14.07.2015 r., Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy przekazata Panu Burmistrzowi Koronowa wystgpienie pokontrolne po
przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamowienn publicznych
Gminy Koronowo, udokumentowanej protokolem kontroli Nr RIO/KF/14/2015 z dnia
18.05.2015 r., ktora obejmowata okres 2014r.

W w/w wystagpieniu zawarto 15 wnioskéw pokontrolnych w celu wyeliminowania
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

Pismem nr FB.300.22.2015 z dnia 05.08.2015 r. Pan Burmistrz udzielit odpowiedzi na
przestane zalecenia wraz z informacja o sposobie ich wykonania ustosunkowujgc si¢ do
kazdego wniosku oddzielnie. W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono sposéb wykonania
przekazanych zalecen pokontrolnych i ich zgodnos¢ co do tresci z udzielong odpowiedzia.

Zalecenie nr 1

Terminowe prowadzenie windykacji  cywilnoprawnych  naleznosci  budzetowych,
w sposob zapewniajqcy bieigce ich egzekwowanie, nie dopuszczajqc do ich przedawnienia,
zgodnie 7 prrepisami art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (j.t. Dz. U, z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Odpowied; Pana Burmistrza:

Ad. 1 W przedmiocie dopuszczenia do przedawnienia naleznosci Gminy z tytulu naleznosci

cywilnoprawnych, tj. oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste wraz z odsetkami (ad. 1).

1.1.  Wykonano- Przeprowadzono rozmowg i pouczono pracownika Wydzialu Rolnictwa,
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska odpowiedzialnego merytorycznie za
wykonywanie tego zadania o obowigzku wywigzywania sie z przepisow ustawy Kodeks
cywilny oraz konsekwencjach niepodejmowania dzialan windykacyjnych w stosunku do
ww. naleznosci wynikajgcych z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

1.2. Wykonano- Zobligowano pracownikow Wydzialu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i
Ochrony Srodowiska odpowiedzialnych merytorycznie za przedmiotowe zadania do
udzialu w szkoleniach w zakresie powierzonych im zadan.

1.3. Wykonano- Zwigkszono nadzor kierownika Wydzialu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i
Ochrony Srodowiska nad realizowanymi zadaniami.

Ustalenia kontrolujacego:

Prawidlowos¢ realizacji powyzszego zalecenia przeprowadzono na podstawie skontrolowane;j
nastepujacej dokumentacji:

- wykazy zaleglosci uzytkownikéw wieczystych do dnia kontroli,

- rejestr wezwan do zaplaty naleznosci,

- konta uzytkownikow wieczystych poddanych kontroli (15 kont).

Na podstawie indywidualnych kartotek uzytkownikoéw wieczystych skontrolowano
podejmowanie dziatan windykacyjnych w stosunku do 0séb posiadajacych zaleglosci.
Kontrola objeto probe 15 uzytkownikéw wieczystych o nastepujacych numerach kont:
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Nr 105, 151, 217, 267, 286, 540, 546, 601, 634, 635, 730, 943, 946, 974, 985. Kwota
zalegtosci ww. uzytkownikéw wynosila tacznie 12.964,02 zl, w tym 2.561,11 zt odsetki.

Do ww. uzytkownik6w wystane zostaly wezwania do zaplaty (skuteczne). W wyniku
podjetych dzialan dokonane zostaty wplaty w facznej kwocie 13.129,88 zl, w tym 2.720,47 zi
stanowily zaplacone odsetki. (Nadplata w lacznej kwocie 165.86 z1). Nadptata dotyczyla
okresu od dnia doreczenia wezwania do dnia zaplaty naleznosci. Lacznie w 2016 roku do dnia
kontroli wystosowano 281 wezwan do zaplaty.

W $wietle powyzszych ustalen kontrolujacy uznat zalecenie za wykonane i realizowane na

biezgco.
Zalecenie nr 2
Przestrzeganie zasad ustalania cen nieruchomosci przy sprzedaiy nieruchomosci w drodze

przetargu, stosownie do regulacji zawartych w art. 67 ust. 2 w zwigzku z art. 39 ust. 1i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz.

782).

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano- Pouczono kierownika i pracownika Wydzialu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i
Ochrony Srodowiska odpowiedzialnych merytorycznie za wykonanie tego zadania w
przedmiocie wywigzywania sig z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
obowigzku nienaruszania terminow wynikajgcych z przepisow prawa i o konsekwencjach
wynikajgcyeh z ich nie przestrzegania.

Ustalenia kontrolujacego:

Kontrole prawidlowosci wykonania zalecenia przeprowadzono na podstawie dokumentacji
sprzedazy nieruchomosci (oznaczenie BY1B/00145897/9) — dziatka nr 114/6 o pow. 0,600 ha.
Sprzedaz przedmiotowej dzialki nastgpila w drodze przetargowej za kwote 311.000,00 zi.
Nabywca nieruchomosci zostala firma Brewsons Sp. z o0.0. w Bydgoszezy. Ustalenia ceny
nieruchomosci dokonano na podstawie operatu szacunkowego przez uprawnionego
rzeczoznawce (uprawnienia nr 6158) w wysokosci 229.000,00 zt netto (bez VAT). Cena
wywolawcza w przetargu ustalona zostala w wysokosci 307.500,00 zt brutto (w tym
57.500,00 zt VAT). Tym samym cena wywolawcza ustalona zostala w kwocie wyzszej niz
wynikajaca z operatu szacunkowego. W zwigzku z powyzszym nie wnosi si¢ uwag do
prawidtowosci wykonania zalecenia.

Zalecenie nr 3

Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob spelniajgcy wymogi ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 7 2013 r. poz. 330 ze zm.), rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budietu panstwa, budietu jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budietowych, paristwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz obowiqzujqcej w jednostce
polityki rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:
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dokonywanie zapisow w raportach kasowych na podstawie dowodow ksiggowych
stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3
Www. ustawy,

rzetelne ewidencjonowanie operacji gotéwkowych dokonywanych w kasie Urzedu
Miejskiego w sposéb odzwierciedlajgcy ich stan rzeczywisty, stosownie do regulacji
zawartych w art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2 prrywolanej ustawy,

ujmowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z wyplatq gotéwki z kasy na koncie
syntetycznym 101 ,,Kasa”, prowadzonym w ksiggach rachunkowych Urzedu
Miejskiego (jako jednostki budietowej) pod tq samq datg, co data faktycznego
przeprowadzenia  operacji gospodarczych, zgodnie z art. 24 ust. 5 phkt 3 tejze
ustawy,

ujmowanie w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego na koncie 130
o Rachunek biezgcy jednostki” tzw. ,zapisem witornym” wplywajqcych
bezposrednio

na rachunek bankowy budietu (konto 133 ,Rachunek budietu”) srodkow
finansowych stanowigcych dochody budzetowe realizowane priez Urzqd jako
jednostke budietowq, stosownie do zasad prowadzenia fych kont okreslonych
w zalgcznikach Nr 2 i 3 do ww. rozporzqdzenia,

ujmowanie na koncie 011 Srodki trwale” rzeczowych skladnikéw majgtku
o wartosci poczgtkowej réwnej lub wyiszej 3.500,00 zt zgodnie z zasadami
prowadzenia tego konta wskazanymi w zalgezniku Nr 3 do przywolanego
rozporzqdzenia i stosownie do regulacji wewnetrznych okreslonych w zalqezniku
Nr 1 ,Instrukcja w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji
majqtku

i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim
w Koronowie” do Zarzqdzenia Burmistrza Koronowa Nr OR-S.0050.156.2014
7 dnia 24 listopada 2014 r.,

poprawianie blgdnych zapiséw w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego
zgodnie 7 zasadami okreslonymi w art. 25 ust. 1 phkt 2 ustawy, poprzez
dokonywane korekt tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnyni, majgc na
uwadze obowigzek stosowania reguly podwdjnego zapisu, polegajgcego na
rejestrowaniu kazdej operacji gospodarczej, wyraionej wartosciowo na dwoch
kontach po ich przeciwstawnych stronach i w tej samej wartosci,

ujmowanie na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku bieigcego” prawnego zaangaiowania pod datq, z jakg zostala
podpisana umowa, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalgezniku Nr 3 do wyiej powolanego rozporzqdzenia,

ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z przekazywaniem
jednostkom budzetowym Srodkoéw finansowych na wydatki oraz rozliczen z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw, w ksiegach rachunkowych budietu
Gminy (organu finansowego) na odpowiednich kontach, zgodnie z zasadami ich
funkcjonowania okreslonymi w zalgczniku Nr 2 do cytowanego rozporzqdzenia
oraz w zalgczniku Nr 4 ,Plan kont dla budietu gminy” do obowiqzujgcej
w jednostce polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr OR/S/0151-
118/10 Burmistrza Koronowa z dnia 27 grudnia 2010 r. (wraz ze zmianami).

Odpowied? Pana Burmistrza:

3¢

Wykonano- Aktualnie w Urzedzie Miejskim znajduje sig jeden punkt obrotu

gotéwkowego (kasa Urzedu), tym samym zrezygnowano z rozwiqzania polegajgcego na
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3.2

3.3,

3.4.

3.3,

3.6.

3.

3.8.

przyjmowaniu oplaty skarbowej na kwitariusz przychodowy przez pracownika Wydzialu
Spraw Obywatelskich i Komunalnych. Zamknigcie punkt obrotu gotéwkowego nastgpito
31 marca 2015 r., o czym poinformowano inspektoréw kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w trakcie kontroli. Niemniej przeprowadzono rozmowe, pouczono i
zobowigzano pracownikéw uczestniczgcych w obrocie gotowkowym do zachowania
szczegdlnej starannosci i do dokonywania zapisow w raportach kasowych wylgcznie na
podstawie dowodoéw ksiggowych potwierdzajqcych przebieg rzeczywistych operacyi
gospodarczych stosownie do art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Wykonano- Przeprowadzono rozmowe i zobowigzano pracownikow uczestniczqcych w
obrocie gotowkowym do wywigzywania si¢ z przepisow ustawy o rachunkowosci w
zakresie rzetelnego ewidencjonowania operacji gotéwkowych dokonywanych w kasie
Urzedu Miejskiego.

Podjeto rozmoweg z dostawcq oprogramowania w sprawie okreslenia mozliwosci
technicznych, w przypadku sporzqdzania raportow kasowych obejmujqcych okres kilku
dni, uyyjmowania operacji gospodarczych zwigzanych z wyplatq gotéwki z kasy na koncie
syntetycznym 101 ,,Kasa” pod tq samq datg, co data faktycznego przeprowadzenia
operacji gospodarczych. W przypadku braku mozliwosci rozwiqzania problemu poprzez
zmiane organizacji pracy systemu informatycznego, pracownicy kasy bedq sporzgdzac
raporty kasowe na koniec kazdego dnia pracy, tak aby zapewnié ujecie dochoddw i
wydatkéw w terminie ich zaplaty (oddzielnie dla wydatkéw i oddzielnie dla dochodow).
Czynnosci te powinny zakonczyc sig do 31 sierpnia 2015 r.

Podjeto czynnosci zmierzajgce do ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych na
koncie 130 , Rachunek biezgcy jednostki”, tzw. , zapisem wtornym”, dochodow
budzetowych realizowanych przez Urzgd jako jednostke, a wplywajgcych bezposrednio
na rachunek bankowy budzetu. Zobowigzano skarbnika do przygotowania stosownych
zmian w Polityce rachunkowosci uwzgledniajgcych zapisy rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Czynnosci te powinny zakonczy¢ sig do konca 2015 roku, co
ustalono z inspektorami Regionalnej Izby Obrachunkowej w trakcie kontroli.

Wykonano- Przeprowadzono rozmowg i zobowigzano pracownika odpowiedzialnego za
ewidencje rzeczowych skladnikéw majgtkowych o wartosci jednostkowej nizszej niz
3.500,00 zt do ewidencjonowania ich na koncie 013 ,, Pozostale Srodki trwale”.
Wykonano- Bledne zapisy w ksiggach rachunkowych aktualnie sq poprawiane poprzez
stosowanie reguly podwdjnego zapisu na dwoch kontach po ich przeciwstawnych
stronach i w tej samej wartosci. Przeprowadzono rozmowe i zobowigzano pracownikow
do przesirzegania przepisow ustawy o rachunkowosci.

Wykonano- W ksiggach rachunkowych na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” ewidencjonuje sig¢ zaangazowanie wydatkow (pod datg
podpisania umowy, decyzji iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym). Dokonano
instruktazu pracownikow Wydzialu Organizacyjnego zgodnie z postanowieniami
Polityki rachunkowosci.

Wykonano- Wszystkie operacje dotyczgce przekazywania jednostkom budzetowym
srodkow finansowych na wydatki oraz rozliczenia z tytulu dokonanych przez te jednostki
wydatki ewidencjonuje si¢ w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy (organu
finansowego) na odpowiednich kontach stosownie do wymogow rozporzqdzenia.
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Ustalenia kontrolujacego:

Ad. 3.1. 1 ad. 3.2. Prawidlowo$¢ dokonywania zapisow w raportach kasowych wyltacznie na
podstawie dowodow ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej oraz
rzetelne ewidencjonowanie operacji gotowkowych dokonywanych w kasie Urzedu
skontrolowano na podstawie nizej wymienionych raportéw kasowych wraz z pelng
dokumentacjg zrodtowa. Kontrolg objeto nastgpujgce raporty kasowe:

- RK nr 86/2016/086 z dnia 02.05.2016, poz. Ksiggowa 509, (dow. nr 1 — 9),

- RK nr 87/2016/087 z dnia 04.05.2016, poz. Ksiggowa 513, (dow. nr 1 — 3),

- RK nr 89/2016/089 z dnia 06.05.2016, poz. Ksiggowa 521, (dow. nr 1 — 20),

- RK nr 134/2016/0134 z dnia 12.07.2016, poz. Ksiegowa 795, (dow. nr 1 — 6),
-RK nr 136/2016/0136 z dnia 14.07.2016, poz. Ksiggowa 807, (dow. nr 1 — 2),
-RK nr 151/2016/0151 z dnia 05.08.2016, poz. Ksiegowa 908, (dow. nr 1 — 16),
- RK nr 153/2016/0153 z dnia 09.08.2016, poz. Ksiegowa 920, (dow: nr 1 — 26),
- RK nr 189/2016/0189 z dnia 29.09.2016, poz. Ksiggowa 1128, (dow. nr 1 — 32),

Na podstawie skontrolowanych ww. raportéw kasowych z zalgczonymi dowodami
zrodlowymi stwierdzono, ze dokonywanie zapiséw w raportach kasowych odbywa sie na
podstawie dowodow ksiegowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z
art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, a sposéb ewidencjonowania operacji
gotowkowych dokonywanych w kasie Urzedu odzwierciedla ich stan rzeczywisty, jak stanowi
regulacja zawarta w art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy.

Ad.3.3. Na podstawie raportow kasowych nr 250/2016/0250 z dnia 21.12.2016 r. i nr
251/2016/0251 z dnia 22.12.2016 r. wraz z dowodami ksiegowymi oraz wydrukiem
komputerowym obrotéw konta 101 ,kasa” stwierdzono, ze wszystkie operacje gospodarcze
zwigzane z wyplatg gotowki z kasy na koncie syntetycznym 101 ,,Kasa™ ujete zostaly pod tg
samgq data, co data faktycznego przeprowadzenia danej operacji.

Ad.3.4. Na podstawie polecenia ksiggowania nr 20 z dnia 15.01.2016, nr 311 z dnia
28.07.2016, nr 381 z dnia 09.09.2016, nr 470 z dnia 03.11.2016, nr 533 z dnia 13.12.2016 1.
stwierdzono, ze dokonuje si¢ ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych na koncie 130
»~Rachunek biezacy jednostki”, ,,zapisem wtornym”, dochodéw budzetowych realizowanych
przez Urzad jako jednostke, a wplywajacych bezposrednio na rachunek bankowy budzetu.

Ad.3.5. Na podstawie wydruku komputerowego ksiegi gléwnej (obroty kont) za okres od dnia
01.01.2016r. do dnia kontroli ustalono, ze na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowane sg
wylacznie rzeczowe skladniki majatku o wartosci poczatkowej rownej lub wyzszej niz
3.500,00 zt zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta stosownie do regulacji wewnetrznych
okreslonych w zalgczniku Nr 1 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku 1 zasad odpowiedzialno$ci za  powierzone mienie
w Urzedzie Miejskim w  Koronowie” do Zarzadzenia Burmistrza Koronowa
Nr OR-S.0050.156.2014 z dnia 24 listopada 2014 r.

Ad.3.6. Poprawianie blednych zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywane jest poprzez

wprowadzanie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajagcego korekty blednych zapisow,
zapisami dodatnimi (storno czarne) albo tylko ujemnymi (storno czerwone).
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W celu skorygowania blednie dokonanego zapisu wystawiany jest dowdd ,,PK — Polecenie
ksiegowania”. PK spelnia wymagania dowodu ksiggowego okreslone w art. 21 ust.1 ustawy o
rachunkowosci. W tresci dowodu podaje sig:

- dane identyfikujace blednie zaksiegowang operacje,

- dane ksiggowe zapisane blednie,

- dane poprawne oraz inne dane uzasadniajace korekte blednie dokonanego zapisu.

Powyzsze ustalenia dokonane zostaly na podstawie dowodéw ,,PK — Polecenie ksiggowania”
nr 500 z dnia 02.05.2016r., nr 835 z dnia 26.07.2016r., nr 1172 z dnia 11.10.2016r., nr 1518 z

dnia 28.12.2016r.

Ad. 3.7. Prawidlowo$é wykonania zalecenia skontrolowano na przykladzie umowy Nr
IPP.272.38.2016 z dnia 13.09.2016 r. zawartej pomiedzy Gming Koronowo, a p. Adamem
Zygowskim prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pn. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
Adam Zygowski z Koronowa na zadanie: Budowa placow zabaw w Lasku Wielkim, w
Koronowie, w Wiezownie, w Popielewie. Lacznie wartos¢ zadania 114.180,00 zi.

Na podstawie wydrukéw komputerowych ,,obroty na klasyfikacjach wydatkow” w § 6050
klasyfikacji budzetowej, oraz na podstawie wydruku komputerowego ksiggi gléwnej (obroty
kont) ustalono, ze na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”
ewidencjonuje si¢ zaangazowanie wydatkéw (pod datg podpisania umowy, decyzji i innych
postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$é dokonania wydatkéw budzetowych
wroku biezacym). W opisanym przykladzie kwota 114.180,00 zt wynikajgca z zawartej
umowy zostala zaksiegowana na koncie 998 pod datg 13.09.2016r. tj. pod datg podpisania
umowy z wykonawca w dniu powstania zobowigzania finansowego.

Ad. 3.8. Na podstawie wydruku komputerowego ,,zestawienie obrotéw i sald” konta 223 dla
budzetu gminy (Organu) ustalono, ze srodki finansowe przekazywane jednostkom
budzetowym na wydatki oraz rozliczenia z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatki
ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy (organu finansowego) na
odpowiednich kontach stosownie do obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci.
Ewidencja ksiegowa w zakresie przekazywania jednostkom budzetowym $rodkéw
finansowych prowadzona jest z odpowiednim znacznikiem dla kazdej jednostki odrgbnie.

Na podstawie powyzszych ustalen opisanych w poszczegoélnych podpunktach dotyczgcych
zalecenia nr 3 kontrolujacy nie wnosi uwag co do prawidlowosci jego wykonania.

Zalecenie nr 4

Ujmowanie dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci we wlasciwej podzialce klasyfikacji
budzetowej, tj. w § 0770 ,,Wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzythowania wieczystego”, zgodnie 7 przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrdodel zagramicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano- Obecnie operacje gospodarcze dot. dochodow z tytulu sprzedazy nieruchomosci
umuje sie we wlasciwej podzialce klasyfikacji budzetowej, tj. w § 0770 ,, Wplywy z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego”. Przeksiegowano
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wszystkie mylnie ujete w ksiggach rachunkowych operacje i zobowigzano pracownikéw do
przestrzegania przepisow rozporzgdzenia.

Ustalenia kontrolujacego:

Na podstawie uchwaty Nr X/87/15 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 27 maja 2015r.
zmieniajacej uchwate Nr I11/23/14 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 30 grudnia 2014 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koronowo na 2015 r. ustalono, ze dokonana zostala
zmiana planu dochodéw budzetu Gminy Koronowo polegajgca na zmniejszeniu planu
dochodoéw sklasyfikowanych w § 0870 o kwote 590.000,00 zt i zwiekszeniu planu dochodéw
sklasyfikowanych w § 0770 o te samg kwote 590.000,00 zi. Na podstawie wydruku
komputerowego obrotéw — plan dochodéw konto 991 stwierdzono, ze dochody w ww. kwocie
zostaly zmniejszone w § 0870 i zwigkszone w § 0770. Na podstawie wydruku
komputerowego ,,obroty na klasyfikacjach dochodéw™ od dnia dokonania zmiany oraz w
2016 r. do dnia kontroli stwierdzono, ze dochody dotyczace wplywow z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego ujmowane sg w prawidtowej
podzialce klasyfikacji budzetowej. Wobec powyzszego zalecenie uznaje sie za wykonane.

Zalecenie nr 5

Rzetelne i staranne sporzqdzanie sprawozdari budiefowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budietowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych poprzez wykazywanie skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w wysokosci wynikajqcej 7 ewidencji
oraz dokumentacji podatkowej, stosownie do przepisow §9 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) w zwigzku 7 § 3 ust. 1 pkt 11 zalgceznika Nr 39 do ww.
rozporzgdzenia.

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano-Stwierdzone nieprawidlowosci w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S zostaly
usunigte w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych przez Regionalng Izbe Obrachunkowqg
w Bydgoszczy w uzgodnieniu z paniq Joanng Syk— miodszym inspektorem do spraw kontroli
gospodarki finansowej, o czym poinformowano pismem znak: FB.310.12.2015 z dnia 28
kwietnia 2015 r.

Ustalenia kontrolujacego:

Rzetelnos¢ i starannos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania

dochodéw podatkowych poprzez wykazywanie skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w wysokosci wynikajacej z ewidencji
oraz dokumentacji podatkowej, skontrolowano na podstawie decyzji umorzeniowych (kol. 14
sprawozdania Rb-27S) za 2015 r. W oparciu o rejestr (prowadzony elektronicznie)
sporzgdzono wydruk decyzji pn. ,,Spis spraw”. Ustalono, ze w 2015 roku wydanych zostato
tacznie 160 decyzji umorzeniowych na taczng kwote 72.313,15 zi. Z czego umorzona kwota
odsetek wynosila 14.290,00 zi. Kontrola objeto wszystkie decyzje umorzeniowe (100%).
Ustalono, ze skutki umorzen zaleglosci wraz z odsetkami wykazane zostaty prawidlowo. Z
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powyzszej kwoty umorzenia w podatku od nieruchomosci (§ 0310) wyniosty 36.873,75 zi,
oraz w podatku rolnym (§ 0320) 21.149,40 zi. Na tej podstawie kontrolujacy stwierdzil, ze
dane wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S i sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 rok wykazane
zostaly prawidlowo. Wobec powyzszych ustalen zalecenie uznano za wykonane.

Zalecenie nr 6
Zaprzestanie odraczania terminéw platnosci bqd? rozktadania na raty kosztow upommnien

oraz udzielanie ulg wylgeznie w zakresie wskazanym w art. 67a §1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Odpowiedz Pana Burmistrza:

Wykonano- W trakcie kontroli udzielono instruktazu pracownikom odpowiedzialnym za
przygotowanie decyzji odroczeniowych i rozlozeniowych. Wzmocniono nadzor kierownika
Wydzialu Finansowo- Budzetowego nad przyznawaniem ulg w oparciu o przepisy Ordynacji
podatkowej.

Ustalenia kontrolujacego:

Kontrolg prawidlowosci wydawania decyzji dotyczacych odraczania terminéw platnosci badz
rozktadania na raty zaleglosci podatkowych wylacznie w zakresie wskazanym w art. 67a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa przeprowadzono na podstawie
decyzji wydanych w IiII kw. 2016 r. Na podstawie prowadzonego rejestru decyzji ustalono,
ze w I 111 kw. 2016 roku wydanych zostalo 15 decyzji dotyczacych odroczenia terminu
platnosci podatku badz rozlozenia na raty na Igczna kwote 16.560,16 zi. Powyzsze dotyczylo
decyzji o n-rach od FB.3123.3.1.2016 do nr FB.3123.3.5.2016 oraz FB.3120.7.1.2016 do
FB.3120.7.10. Na podstawie skontrolowanych decyzji ustalono, ze nie wystgpity przypadki
odraczania terminéw platnosci badz rozktadania na raty kosztéw upomnien, udzielanie ulg
nastepowalo wylgcznie w zakresie wskazanym ww. przepisem art. 67a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zalecenie zostalo wykonane i jest realizowane na
biezaco w sposéb prawidlowy.

Zalecenie nr 7

Staranne wydawanie decyzji w sprawie ulg, w szczegolnosci w przedmiocie rozstrzygniecia,
przyznanych na podstawie art. 67a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (j.t.. Dz. U. z2015r., poz. 613 ze zm.), a w prrypadku stwierdzenia bledu
podejmowanie dziatari majgcych na celu sprostowanie decyzji stosownie do art. 213 § 2 pkt
2 i 3 przywolanej ustawy.

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano-  Przeprowadzono rozmowe 1 pouczono pracownikéw odpowiedzialnych
merytorycznie za wydawanie decyzji, aby starannie wydawali decyzje w sprawie ulg na
podstawie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w
szezegolnosci w przedmiocie rozsirzygnigcia. Sprostowano decyzje zgodnie z art. 213 § 2
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pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zwracajgc uwage na starannos¢ wydawania decyzji w
sprawie ulg.

Ustalenia kontrolujacego:

Prawidlowo$¢ wydawania decyzji w sprawie ulg, w szczegblnosci w przedmiocie
rozstrzygnigcia, przyznanych na podstawie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa skontrolowano na podstawie objetych kontrola decyzji opisanych w
ustaleniach dotyczacych wykonania zalecenia nr 6 oraz na podstawie skontrolowanych
decyzji umorzeniowych podatku za okres I i II kw. 2016 r. Decyzje umorzeniowe podatkow
w ww. okresie (facznie 58 decyzji o n-rach od FB.3123.2.1. do nr FB.3123.2.62. na kwote
92.009,15 zi. Stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje spelnialy wymogi w przedmiocie
rozstrzygnigcia okreslone w art. 67a § 1 i art. 67b § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zalecenie zostalo wykonane i jest realizowane na biezaco.

Zalecenie nr 8

Niezwloczne wystawianie tytulow wykonawczych, w przypadku gdy lgczna wysokosé
naleinosci pieniginych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleinosci
pienigznej przekroczy dziesieciokrotnosc¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu
terminu przedawnienia naleinosci pieniginej jest krotszy nii 6 miesiecy, zgodnie
z przepisem § 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postegpowania  wierzycieli naleinosci pieniginych przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjuych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656).

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano-Zwigkszono nadzor kierownika Wydzialu Finansowo-Budzetowego Urzedu
Miejskiego w Koronowie nad realizacjq zadah i zobowigzano pracownikéw wydzialu do
niezwlocznego wystawiania tytulow wykonawczych, w przypadku gdy lgczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z Iytulu niezaplacenia w terminie naleznosci
pieniginej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia, albo gdy okres do uplywu
terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krétszy niz 6 miesiecy zgodnie z
rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnoSci zmierzajgcych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656).

Ustalenia kontrolujacego:

Kontrola prawidiowosci i terminowosci podejmowania dziatan egzekucyjnych przez organ
podatkowy poprzez wystawianie tytuléw wykonawczych, w przypadku gdy taczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznodci
pienigzne]j przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu
terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest krétszy niz 6 miesiecy skontrolowano na
probie podatnikéw o nastepujacych n-rach kont: 100045, 100044, 300121, 30075, 30034,
30033, 50046, 310031, 320188, 320140, 320143, 320065, 280083, 80135, 80044, 80194 (16
podatnikdw). Lacznie zaleglosci ww. podatnikéw z tytutu niezaptaconych podatkéw do konca
I pélrocza 2015r. wraz z odsetkami stanowily kwote 16.156,00 zt. Wobec bezskutecznoéci
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postepowania upominawczego organ wystawit tytuty wykonawcze wszystkim podatnikom w
badanej probie w okresie od dnia 10.08.2015r. do dnia 29.12.2015r. nie dopuszczajac do
przedawnienia naleznosci z tytulu niezaplaconych podatkéw. W zwigzku z powyzszym
stwierdza sig, Ze organ podatkowy wykonat zalecenie, ktdre realizowane jest na biezgco.

Zalecenie nr 9

Finansowanie bezposrednio 7 budietu gminy jednostek Ochotniczych Strazy Poiarnych
w zakresie realizacji zadari wskazanych w art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.)
Iub poprzez dotacje, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 3b tejie ustawy, a w zakresie zadari
nieobjetych dyspozycjq tego art. finansowanie w formie dotacji celowej w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poiytku publicznego
i 0 wolontariacie (j.t. Dz. U. 7 2014 r., poz. 1118 ze zm.).

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano-Stosownie do zapisow protokolu kontroli zmieniono sposéb finansowania
Jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Aktualnie wszystkie koszty zadavi wskazanych w
art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oplaca sie
bezposrednio z budzetu gminy. Natomiast dla sfinansowania pozostalych zadan w formie
dotacji celowej przeprowadzono procedure zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przeprowadzono rozmowe i
pouczono pracownika Wydzialu Spraw Obywatelskich i Komunalnych zajmujgcego sie
bezpieczenistwem  publicznym i ochrong przeciwpozarowg o wilasciwym sposobie
Jinansowania OSP. Ponadto, zobowigzano osobg merytorycznie odpowiedzialng do
przestrzegania unormowan prawnych w tym zakresie.

Ustalenia kontrolujacego:

Prawidlowo$¢ realizacji zalecenia skontrolowano na podstawie ewidencji ksiegowej —
wydruku komputerowego ,,obroty na klasyfikacjach wydatkow” w rozdziale 75412 § 4210
oraz na podstawie dowodow zrodtowych 8 faktur VAT jak nizej:

-nr BYD/0790/12/16/FVS z dnia 16.12.2016 r., na kwote 1.136,70 zt,

-nr BYD/0791/12/16/FVS z dnia 16.12.2016 r., na kwote 2.623,00 z,

-nr BYD/0789/12/16/FVS z dnia 16.12.2016 r., na kwote 1.104,00 z,

- nr BYD/0784/12/16/FVS z dnia 16.12.2016 r., na kwote 8.923,87 zl,

- nr BYD/0785/12/16/FVS z dnia 16.12.2016 r., na kwote 6.725,95 zt,

- nr BYD/0786/12/16/FVS z dnia 16.12.2016 r., na kwote 2.091,98 zt,

-nr BYD/0787/12/16/FVS z dnia 16.12.2016 r., na kwote 732,00 zl,

-nr BYD/0788/12/16/FVS z dnia 16.12.2016 r., na kwote 4.694,98 z1,

Na podstawie kontroli ewidencji ksiggowej w ww. klasyfikacji budzetowej oraz faktur
stwierdzono, ze wydatki w rozdziale 75412 ponoszone byly wylacznie na realizacje zadan
wskazanych w art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej i optacane bezposrednio z budzetu gminy. Srodki na powyzsze cele zostaly
zabezpieczone w budzecie Gminy. Wszystkie skontrolowane faktury spelnialy wymogi
przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej przez osoby upowaznione.
Zawieraly dekretacje i ujgte zostaly w ewidencji ksiggowej we wiasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowej. Kontrolujacy nie wnidst zastrzezen do prawidtowosci wykonania

zalecenia.
fh
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Zalecenie nr 10

Wykorzystywanie dochodow z oplat za korzystanie z zezwoleri na sprzedai napojow
alkoholowych wylgcznie na wykonywanie zadari wynikajgcych z gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (j.t. Dz. U. 7 2012 r. Nr poz. 124 ze zm.), zgodnie z przepisami art. 1 & ustawy z
dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(.t. Dz. U. 7 2012 r., poz. 1356 ze zm.). W przypadku niewykorzystania dochodow z tego
tytulu w danym roku budzetowym zwigkszanie o niewykorzystane srodki planu wydatkow w
nastepnym roku budzetowym, majgc na uwadze, Ze dochody
te nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano- Zobowigzano pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadan wynikajgcych z
przepisow o przeciwdzialaniu narkomanii, o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi do zaplanowania w budiecie Gminy Koronowo wydatkéow we wlasciwej
wysokosci uwzgledniajgeej niewykorzystane srodki z roku ubieglego pochodzgce z wplywow z
oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Ustalenia kontrolujacego:

Na podstawie wydruku komputerowego ,.stany klasyfikacji wydatkow”™ oraz dowoddéw
zroédlowych za okres od dnia 01.01.2016r. do dnia kontroli stwierdzono, ze wykorzystywanie
dochoddéw z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych nastepowato
wylacznie na wykonywanie zadan wynikajgcych z gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu, o przeciwdzialaniu
narkomanii

Za 2015 r. $rodki budzetowe na powyzsze cele nie zostaly wykorzystane w catosci.
Niewykorzystane srodki stanowity kwotg 64.500,00 zt. Wobec powyzszego organ stanowiacy
podjat uchwate Nr XIX/177/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia wykazu
niezrealizowanych kwot wydatkéw zamieszczonych w budzecie Gminy Koronowo, ktére nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego. W zalgczniku nr 1 ww. uchwaty kwota 64.500,00 zt
sklasyfikowana w rozdziale 85154 uwzgledniona zostala jako wydatek niewygasajgcy i
zapisana w planie finansowym na 2016 r. Zalecenie zostalo wykonane.

Zalecenie nr 11

Dokonywanie wydatkow budietowych na zasadach okreslonych w zawartych
z Wykonawcami umowach majgc na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 855 ze zm.).

Odpowied? Pana Burmistrza:
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Wykonano-Pouczono pracownikow Wydziatu Inwestycji, Planowania i Rozwoju o obowigzku
rzetelnego sprawdzania prac objetych zamdéwieniami publicznymi i opisywania dowodow
ksiegowych, ze szczegblnym uwzglednieniem wskazania:
— celowosci,
— potwierdzenia wykonania prac, za ktore wystawiono dowdd ksiggowy, w powigzaniu
z zawarta umowa,

Ustalenia kontrolujacego:

Prawidtowos$¢ wykonania zalecenia zbadano na przykladzie 2-ch umoéw wraz z zataczonymi
dowodami zrédlowymi (fakturami).
- umowa Nr IPP.272.18.2016 z dnia 26.04.2016 r. zawarta pomiedzy gming Koronowo, a p.
Andrzejem Marchlewiczem prowadzacym dzialalno$é gospodarcza pn. AMM Drogi
Projektowanie i nadzér Andrzej Marchlewicz z Sepdlna Krajeniskiego na zadanie
opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej zadania pn. Przebudowa ul. Koscielnej
w Makowarsku, gm. Koronowo. Wartosé 20.295,00 zi.
- umowa Nr IPP.272.38.2016 z dnia 13.09.2016 r. zawarta pomiedzy Gming Koronowo, a p.
Adamem Zygowskim prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pn. Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe Adam Zygowski z Koronowa na zadanie: Budowa placéw zabaw w Lasku
Wielkim, w Koronowie, w Wigezownie, w Popielewie. Lgcznie warto$¢ zadania 114.180,00 zi.
Ustalono, ze faktury za realizacje powyzszych umow zostaly opisane w zakresie
wykonania prac zgodnie z warunkami zawartych umow pod wzgledem merytorycznym z
potwierdzeniem wykonania prac i wskazaniem celowosci ich realizacji. Powyzsze dotyczylo
faktur 00066/2016/AMM 2z dnia 15.12.2016 r. na kwotg¢ 20.295,00 zi. (pierwsza ze
wskazanych umoéw), oraz faktur VAT nr 282FV16 z dnia 08.11.2016, nr 280FV16 z dnia
08.11.2016, nr 279FV16 z dnia 08.11.2016, nr 281 z dnia 08.11.2016 na laczng kwote
114.180,00 zb. Stwierdzono zgodnos¢ ewidencji ksiggowej z rozliczonymi we wskazanych
terminach i kwotach wynikajacych z faktur.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zalecenie uznano za wykonane.

Zalecenie nr 12

Egzekwowanie obowiqzku wniesienia przez wykonawcow zabezpieczenia naleiytego
wykonania umowy na caly okres jej obowigzywania, w przypadku zgdania tego
zabezpieczenia, stosownie do postanowien art. 147 ust. 2 w zwigzku z art. 151 ust. 1i 2,
ustawy 7z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych (j.t. Dz. U. 7 2013 r.,

poz. 907 ze zm.)

Qdpowiedi Pana Burmistrza:

Wykonano- Pouczono pracownikow Wydzialu Inwestycji, Planowania i Rozwoju o obowigzku
wniesienia przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Poinformowano
kierownika Wydzialu Inwestycji, Planowania i Rozwoju o koniecznosci prowadzenia

szczegolnego nadzoru w tym zakresie.
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Ustalenia kontrolujacego:

Egzekwowanie obowiazku wniesienia przez wykonawcéw zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na caly okres jej obowigzywania, w przypadku zadania tego
zabezpieczenia, skontrolowano w oparciu 0 2 umowy:

- umowa nr IPR-ZP.272.5.2013 z dnia 04.04.2013 r., dotyczaca wykonania robdt
budowlanych polegajgcych na budowie placu zabaw w miejscowosci Stary Jasiniec,

- umowa nr IPR-ZP.272.18.2013 z dnia 06.09.2013 r., dotyczaca wykonania robot
budowlanych polegajgcych na budowie kompleksu sportowo- rekreacyjnego w miejscowosci
Samocigzek.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruk komputerowy — ksiega giéwna obroty kont,
konto- 240) ustalono, ze wykonawcy wniesli zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
formie pienigznej. W pierwszym przypadku stanowilo to kwote 13.334,00 zi, w drugim
przypadku kwote 3.230,60 zi. Po zakoriczeniu realizacji ww. zadaf udokumentowane;
protokolem odbioru dokonano zwrotu 70% wniesionego zabezpieczenia, co stanowilo
odpowiednio kwoty 9.333,95 zt oraz 2.261,42 zl. Pozostale 30% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy pozostato na koncie depozytowymi zamawiajacego. Dopiero po uptywie
terminu waznosci rekojmi za wady udzielone przez wykonawcoéw stosownymi pismami (z
dnia 20.06.2016r. i 28.11.2016r.), Kierownik Wydziatu Inwestycji i Planowania zwrécil si¢
do p. Skarbnik Gminy Koronowo o przekazanie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na rachunki wykonawcéw. Zwrotu dokonano odpowiednio w terminach: 22.06.2016
r. i 28.11.2016r. co ustalono na podstawie obrotow konta 240 (kontrahent 240-3-1, i
kontrahent 240-3-5). W $wietle powyzszych ustalen stwierdzono, ze zalecenie zostalo

wykonane.

Zalecenie ny 13

W przypadku planowania w budiecie dotacji przedmiotowej dla samorzqdowych zakladow
budietowych, stosownie do dyspozycji art. 30 wust. 2 pkt 1 wustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t. Dz. U. z 2013 r, poz. 594
ze zm.) zapewnienie przygotowania projektu uchwaly w zakresie ustalenia stawek dotacji
przedmiotowej na zasadach przewidzianych w art. 219 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 855 ze zm.),
4. z uwzglednieniem reguly, iz stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, a kwoty i zakres dotacji przedmiotowych okresla
uchwata budzetowa.

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano- Zgodnie z Uchwalq Nr VII/56/15 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 25 marca
2015 roku w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzenie Sciekow oraz za zbiorowe odprowadzenie wod opadowych i roztopowych
stosowanych na terenie Gminy Koronowo zostala z dniem 1 maja 2015 r. wprowadzona jedna
stawka obowigzujgca na terenie calej gminy, tym samym dotacja przedmiotowa dla zakladu
budzetowego funkcjonowala do dnia 30 kwietnia 2015 r. Niemniej jednak udzielono
instrukiazu pracownikom zakladu budzetowego, aby w przypadku pojawienia si¢ w
przyszlosci dodatkowej stawki dotacji przedmiotowej regulowac to odrebng uchwalg w
zakresie przewidzianym art. 219 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
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Ustalenia kontrolujacego:

Zgodnie z przytoczong uchwala Nr VII/56/15 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 25 marca
2015 roku w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzenie Sciekéw oraz za zbiorowe odprowadzenie wod opadowych i roztopowych
stosowanych na terenie Gminy Koronowo w udzielonej przez Burmistrza Koronowa
odpowiedzi ustalono, ze wraz z uzasadnieniem w zalgczniku do tejze uchwaty okreslone
zostaly okreslone zostaly jednostkowe stawki netto i brutto (w zt) wedlug grup taryfowych za
poszczegolne rodzaje ustug.

Na 2016 rok zgodnie z uchwatg budzetowg Nr XIX/179/15 Rady Miejskiej w Koronowie z
dnia 29 grudnia 2016 roku, (zalacznik nr 11) zaplanowana zostala dotacja przedmiotowa dla
zakladu budzetowego w wysokosci 800.000,00 zt (§ 2650). Na podstawie uchwaty Nr
XXI1/201/16 z dnia 24 lutego 2016 r. Rada Miejska w Koronowie ustalila stawki dotacji
przedmiotowej dla Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie. Stawki
dotacji przedmiotowej uregulowane zostaly wigc odrgbng uchwalg organu stanowigcego,
wobec czego zalecenie uznano za wykonane.

Zalecenie nr 14

Przestrzeganie reguly wszezynania procedury sprzedaiy nieruchomosci po uprzednim
uzyskaniu zgody Rady Miejskiej w Koronowie, wyrazonej w formie uchwaly, stosownie do
postanowient § 2 pkt 1 lita i § 3 pkt 1 uchwaly Nr XIV/134/07 Rady Miejskiej
w  Koronowie z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami komunalnymi stanowigcymi wlasnosé Gminy Koronowo.

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano- Pouczono kierownika i pracownika Wydzialu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i
Ochrony Srodowiska odpowiedzialnego merytorycznie za wykonywanie tego zadania w
przedmiocie wywigzywania sig z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami i uchwaly
Nr XIV/134/07 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi, stanowigcymi wiasnosé Gminy Koronowo,
oraz o konsekwencjach wynikajqcych z ich nie przestrzegania.

Ustalenia kontrolujacego:

Przestrzeganie reguly wszczynania procedury sprzedazy nieruchomosci po uprzednim
uzyskaniu zgody Rady Miejskiej w Koronowie zbadano na przykladzie sprzedazy
nieruchomosci, ktérej przedmiotem byta dziatka nr 114/6 o pow. 0,600ha dla ktérej Sad
Rejonowy w Bydgoszczy prowadzi ksigge wieczysta KW nr BY1B/00145897/9. Sprzedaz
dzialki nastgpita w drodze przetargowej. Procedura sprzedazy poprzedzona zostala
wywotaniem uchwaly Nr XXIX/254/16 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 27 lipca 2016
roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze przetargu nieruchomosci gruntowe;j i
ustanowienie stuzebnosci przejscia i przejazdu. W zwigzku z powyzszym zalecenie uznano za
wykonane.

Zalecenie nr 15
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Przestrzeganie  przepisow  dotyczgcych  przeprowadzania  przetargow na  zhycie
nieruchomosci wskazanych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.tDz. U. z 2015r., poz. 782) oraz rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i ftrybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowari na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) poprzez:

a) umieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczanych do sprzedazy informacji
o cenie danej nieruchomosci, zgodnie z dyspozycjq art. 35 ust. 2 pkt 6 przywolanej
ustawy,

b) publikowanie ogloszern o przetargu na sprzedaz nieruchomosci po uplywie 6 tygodni
liczge od dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
zgodnie z przepisem art. 38 ust. 2 ustawy,

c) prawidiowe sporzqdzanie protokolow przeprowadzonych przetargéw na sprzeda;
nieruchomosci poprzez zawieranie informacji wymaganych zgodnie 7 przepisem §
10 ust. 1 rozporzqdzenia,

d) podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu, zawierajgcej
informacje wymagane przepisem §12 ust. 1 rozporzqdzenia, 7 zachowaniem
terminu, o ktorym mowa w tymge przepisie, ij. po bezskutecznym uplywie terminu
do wniesienia skargi na czynnosci zwigzane 7 przeprowadzeniem przetargu.

Odpowied? Pana Burmistrza:

Wykonano- Pouczono kierownika i pracownikow Wydzialu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i
Ochrony Srodowiska odpowiedzialnych merytorycznie za wykonywanie tego zadania w
przedmiocie wywigzywania sie z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami i
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, oraz o konsekwencjach wynikajgcych z ich nie
przestrzegania. Ponadto, zobligowano osoby odpowiedzialne do niezwlocznej zmiany
regulaminu przetargow na zbycie nieruchomosci.

Ustalenia kontrolujacego:

Kontrole prawidlowosci wykonania zalecenia przeprowadzono na podstawie dokumentacji
sprzedazy nieruchomosci (oznaczenie BY1B/00145897/9) — dziatka nr 114/6 o pow. 0,600 ha.
Kontrolg objeto:

Ad. a) W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu
zamieszczono informacje o cenie, ktéra ustalona zostata na podstawie sporzadzonego przez
rzeczoznawce operatu szacunkowego. Wywieszono na tablicy ogloszen na okres 21 dni tj. od
dnia 28.07.2016r. do dnia 18.08.2016),

Ad. b) Opublikowanie ogloszenia nastapito po uptywie 6 tygodni liczac od dnia wywieszenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisem art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosci,

Ad. c) Protokoét z przeprowadzonego przetargu sporzadzony zostal w dniu 14.10.2016 r. i
podpisany przez wszystkich czlonkéw komisji przetargowej powolanej Zarzadzeniem Nr OR-
8.0050.1302016 Burmistrza Koronowa z dnia 12.10.2016r. protokét zawieral informacije
wymagane przepisem § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw cytowanego w tresci
zalecenia,

Ad. d) Informacja o wyniku przetargu podana zostala do publicznej wiadomosci i zawierala
wszystkie informacje wymagane przepisem § 12 ust. 1 rozporzadzenia, z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w ww. przepisie, tj. po bezskutecznym uplywie terminu

(h
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do wniesienia skargi na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu. Informacja o
wyniku przetargu wywieszona zostata na tablicy ogloszen w dniu 24.10.2016r. zdjeto w dniu

31.10.2016 1.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zalecenie uznaje si¢ za wykonane.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Protokdé! niniejszy zostal sporzgdzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi kontrolowanej jednostki w dniu podpisania

protokotu.

Jednoczesnie poinformowano Kierownika jednostki i Skarbnika o prawie odmowy podpisania
protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 ze

zm.).

Niniejszg kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 7/2016.

Koronowo, dnia 30 grudnia 2016 roku.

Protokél podpisali:

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Burmistrz Koronowa
URZAD MIRJSKI

w KORONOWIE

Janusz Ruks Plac Zwycigstwa 1
86-010 Kcronowo

(pieczeé urzedowa jednostki kontrolowanej)
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