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Pan
Stanistaw Gliszczynski

Burmistrz Koronowa

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), zwanej dalej ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718), zwanego dalej rozporzadzeniem
w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie -
inspektorzy Wydzialu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszezy, z upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili w Gminie
Koronowo, w dniach 16, 19 i 20 wrzeénia 2016 r. kontrole problemowa w zakresie dziatan
podejmowanych przez gming na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym
tworzenie Zespolu Interdyscyplinarnego.

Okures objety kontrolg: 1 stycznia 2015 r. — 16 wrzesnia 2016 1.

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosei Gminy w ww. zakresie. Szczegdlowe ustalenia i wyniki przedstawione zostaly
w protokole z kontroli problemowej znak: WPS.V.9452.1.3.2016/BS/LZ, podpisanym przez
Burmistrza loronowa w dniu 7 pazdziernika 2016 r., do ktérego jednostka kontrolowana nie
wniosla zastrzezen.

W wyniku prowadzonego postgpowania kontrolnego dziatalnos¢ jednostki w zakresie
objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie z uchybieniami, za ktére ponosi

odpowiedzialnos¢ Burmistrz Miasta i Gminy Koronowo.



Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
1 § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli zadaf z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze zalecenia pokontrolne.

Uchwalg Nr XV/128/11 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 30 listopada 2011 roku
zostal przyjety Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Koronowo na lata 2012- 2016. W Programie wskazano cele i zadania, ktére byly realizowane
na terenie Gminy Koronowo, do ktérych nalezag m.in.: prowadzenie przez Zespél
Interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych dzialai w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb realizujgcych
zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, zmiany postaw mieszkancow
wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania informacyjno - edukacyjne, opracowanie
procedur postgpowania w przypadku pokrzywdzonych przemoca.

Dokument ten nie zawieral analizy i diagnozy probleméw spolecznych
zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie wystepujacych na terenie Miasta i Gminy
Koronowo oraz zawieral nazwe niezgodna z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020 w pkt VI w obszarach, kierunkach dziatan wskazano, jako zadanie gminy
konieczno$¢ dokonania diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy, ustalenie
odsetka populacji rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie.

W nowo opracowywanym Programie nalezy zawrze¢ wszystkie niezbedne clementy
dokumentu planistycznego: rzetelna i aktualng diagnoze, harmonogram okreslajacy cele.
dzialania i zadania, sposoby ich realizacji, terminy oraz instytucje, osoby odpowiedzialne
i realizujgce wyznaczone cele i zalozenia. W Programie winny sie znalezé talkze zapisy
dotyczace monitoringu i ewaluaciji.

Zadanie gminy wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opickuniczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie
oraz zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia, zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, na terenie Miasta i Gminy Koronowo bylo realizowane
sposab pelny i prawidlowy.

W zakresie realizacji zadania wynikajacego z art. 6 wust. 2 pkt 4 ustawy

0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie: tworzenie zespolu interdyscyplinarnego



stwierdzono, ze w dokumentacji Zespotu znajdowaly si¢ porozumienia zawarte pomigdzy
Burmistrzem Koronowa, a podmiotami, ktérych przedstawiciele weszli w sklad Zespolu
Interdyscyplinamego.

W przedlozone] dokumentacji znajdowaly si¢ takze porozumienia zawarte z innymi
podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodzili w sklad grup roboczych realizujacych
procedury ,,Niebieskie Karty”, m.in. placowkami oswiatowymi znajdujgcymi si¢ na terenie
Gminy Koronowo (szkoly, przedszkola).

Jak wynika z art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie Zespol (a nie grupy robocze) dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy
burmistizem, a podmiotami - jednostka organizacyjng pomocy spolecznej, policja, oswiatg,
ochrona zdrowia, organizacjami pozarzadowymi, prokuratorem, przedstawicielami innych
podmiotow dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Wobec powyzszego nalezaloby uregulowaé¢ powyzsza kwestie, poprzez
np. rozszerzenie skladu Zespolu Interdyscyplinarnego o przedstawicieli o$wiaty (zawarcie
porozumienia z dyrektorami szkot 1 placowek oswiatowych) lub wigczyé osobe nadzorujaca
w gminie zadania o$wiaty jako przedstawiciela tej instytucji.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Zakres Obowigzkéw i Uprawnien
p. Kolonowskiej — Przewodniczgcej Zespolu Interdyscyplinarnego nie zawiera wszystkich
realizowanych przez Nig zadan na stanowisku pracy, a mianowicie obowigzkow i uprawnien
wynikajacych z pelnienia funkcji przewodniczacego ZI i realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Przedmiotowe spostrzezenie dotyczy takze
z-cy przewodniczace] ZI p. Magdaleny Lubiewskie;j.

W dokumentowaniu dzialan prowadzonych w ramach procedur ,,Niebieskie Karty”
w kilku przypadkach nie mozna bylo stwierdzic, czy po wypelnieniu formularza , Niebieska
Karta — A” osobie dotknigtej przemocg w rodzinie przekazany zostal formularz ,.Niebieska
Karta—B”, 1j. pouczenie dla 0osob dotknigtych przemocg w rodzinie.

W jednej z analizowanych procedur ,Niebieskie Karty” osoba wszezynajgca procedure
(przedstawiciel Policji) w czgsei XIX pkt 5, dotyczacej podjetych dziatan interwencyjnych,
zawarl adnotacj¢ o wreczeniu przedmiotowego pouczenia. Takg forme dokumentowania
nalezaloby rozwazyé przy przekazywaniu formularza ,Niebieskie Karty — B” - osobie
doznajacej przemocy w rodzinie.

W wyniku analizy procedur ,Niebieskie Karty — C” stwierdzono, ze nie we wszystkich

przypadkach dokonywano weryfikacji lub uzupelnienia danych zawartych w indywidualnym



planie pomocy w zakresie dziatan przedstawicieli podmiotéw uprawnionych w mysl
art. 9d ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
W zakresie tresci kontrolowanych procedur , Niebieskie Karty — D” stwierdzono. ze nie
wszystkie analizowane procedury zawieraty zobowigzania jakie podjela osoba, wobec ktdrej
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

W aktach spraw znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace dzialania przedstawicieli
gminnych komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych, ale dokumentowanie tych
czynnosci wymaga w dalszym ciggu doskonalenia z wykorzystaniem kompetencji jakie

zostaly przypisane tej instytucji w rozporzadzeniu w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, w celu usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci zalecam Panu Burmistrzowi:
1. Opracowywanie programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na kolejne lata, z uwzglednieniem wytycznych wynikajacych
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015. poz. 1390).
termin realizacji: 31 grudnia 2016r.

Uregulowanie kwestii zwigzanych z porozumieniami zawieranymi z podmiotami

o

w ramach prac w Zespole Interdyscyplinarnym.

podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015. poz. 1390).

termin realizacji: 31 grudnia 2016r.

3. Dostosowanie zakresu czynnosci 1 obowigzkéw  Przewodniczace]  Zespolu
Interdyscyplinarnego do stanu faktycznego.

4. Dokonywanie pelnego sporzgdzania procedur ,Niebieskie Karty C i D”, w zakresie
weryfikacji indywidualnego planu pomocy dla osoby wobec, ktérej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemocg w rodzinie oraz zobowigzan jakie podjela osoba stosujaca
przemoc w rodzinie.

podstawa prawna: § § rozporzgdzenia dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury

»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011, Nr 209,
poz. 1245).

termin realizacji: na biezaco




Zoodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 20051. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:

o

o

Kierownik jednostki kontrolowanej moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen

pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

2

Woiewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
' a| g :

(W8]

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spofecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana

jest o powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

45

W przypadkn  uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktéorych mowa
w ust, 2, kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskdéw, o ktéorych mowa w ust. 1, majgc
na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych przez wojewode zastrzezen.

5. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dzialalnodei jednostki organizacyjne;
pomocy  spolecznej albo  konfrolowanej  jednostki  wojewoda, niezaleznie
od przystugujgeych mu innych $rodkow, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ
zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacje
zadania z zakresu pomocy spoleczne;.

6. Organ, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych istotnych uchybieniach,

jest obowiazany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych

uchybieniach, powiadomié wojewode o podjetych czynnosciach.

Jednoczesnie pragne przypomnied, iz zgodnie z art. 130 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej

w wysolkosci od 200 do 6000 zt.
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