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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

—  1zadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.)

w gminie miejsko-wiejskiej Koronowo, Plac Zwyciestwa 1, 86-010 Koronowo

(zwanej dalej: Gmina), w dniach od 11 do 29 lipca 2016 r. przeprowadzona zostala kontrola

prawidlowosei przez Lucyne Ludwikowskg — starszego inspektora, Katarzyne Mréz —

starszego specjaliste oraz Pawla Rucinskiego — starszego inspektora, na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach: 407/2016, 408/2016 1 409/2016, w zakresie:

1) - Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej:

a) sporzadzenia planu finansowego dotyczacego zadan zleconych,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

¢) pobierania i rozliczania dochodow budzetowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

- Kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochoddw budzetu panistwa,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$é¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidlowosciami, na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadar z zakresu administracji rzadowey.
Gmina prawidlowo sporzadzita plan finansowy na 2015 r. w zakresie wydatkéw z dotacji
oraz dochoddw budzetowych zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej przeznaczeniemn.

Gmina wykorzystata w 2015 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 9.565.584,28 zi,
tj. 99,83 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdzialach: 01095,
75011 1 85195 realizowane byly przez Urzad Miejski w Koronowie (zwany dalej: Urzedem),
w rozdziatach: 80101, 80110 oraz 80150 przez Miejsko-Gminny Zespdl Edukacji
w Koronowie (zwany dalej: Zespolem), natomiast w rozdzialach: 85212, 85213, 85215,
85219, 85228 i 85295 przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Koronowie
(zwany dalej: MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zZrodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w IV kwartale 2015 r. na 1aczna kwote
2.498.253,33 zl, tj. 26,1 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo. rozdzial 01095 — Pozostala dzialalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokoscl 1.419.729,77 zl na realizacje¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340) zostala
wydatkowana przez Gming w pelnej wysokosci, z tego: producentom rolnym z tytulu zwrotu
czesci podatku akcyzowego wyptacono 1.391.891.93 zl, natomiast na pokrycie kosztoéw
ustalania 1 wyplacania ww. zwrotu wydatkowano 27.837,84 zl, tj. kwote rowna 2 % lacznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmineg.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 340.702,02 zl przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyplata
zwrotu ww. podatku. Szczegotowa kontrola objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej
producentdéw rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku na taczng kwote 132.380,84 z1.

Stwierdzono nadmierne pobranie dotacji w tacznej kwocie 230,90 zi, ktéore nastgpilo
na skutek:

- zawyzenia producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowego w kwocie 29,78 zl.
Zawyzenie wydatkow z dotacji o ww. kwote nastapilo na skutek zaliczenia producentowi
rolnemu do ilosci zakupionego oleju napedowego w okresie od 1 lutego 2015 1.
do 31 lipca 2015 r. dwukrotnie tej samej ilosci paliwa (31,35 litra), ktéra wynikata
z faktury VAT nr 9325/1493/15 z dnia 25.04.2015 r. oraz paragonu fiskalnego z dnia
25.04.2015 r., na podstawie ktorego zostala wystawiona ww. faktura VAT. Nadmiernie
wyplacona  kwote dotacji  ujeto w  decyzji  Burmistrza  Koronowa
nr FB 3121.2.30017.2015.301.2 z dnia 11.09.2015 r.,

- zawyzenia producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowego w lacznej kwocie
196,59 zl. Zawyzenie wydatkéw z dotacji o ww. kwote nastgpito na skutek przyjecia
do rozliczenia zwrotu podatku 10 faktur VAT na zakup oleju napedowego,
z niewlasciwego okresu rozliczeniowego, w lacznej ilosci 206,94 litrow, ktdre
wystawione zostaly w 2014 r. (faktury nr: 5890/0719/14 z dnia 07.03.2014 r.,
14747/1497/14 z dnia 14.04.2014 r., 11441/4217/14 z dnia 11.03.2014 r., 22780/4217/14
z dnia 16.05.2014 r., 12134/0719/14 z dnia 08.05.2014 r., 11959/0719/14 z dnia
06.05.2014 r., 6209/0719/14 z dnia 10.03.2014 r., 6781/0719/14 z dnia 16.03.2014 r.,
10579/0719/14 z dnia 23.04.2014 r., 8988/0719/14 z dnia 07.04.2014 r.). Nadmiernie
wyplacong ~ kwote dotacji ujeto w  decyzji Burmistrza Koronowa
nr FB 3121.2.330079.2015.110.2 z dnia 10.09.2015 1.,

- zawyzenia naliczonych 1 wykorzystanych $rodkéw na koszty obslugi realizowanego
zadania w kwocie 4,53 zl.
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Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotow1 do budzetu panstwa podlega ta czes$¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci.

Do dnia sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego Gmina nie dokonata zwrotu
pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokodci 263.400,00 zI na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.), z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2010 r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 1., poz. 1741 ze Zm.)
zostala wydatkowana przez Gming w pelnej wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 60.790,00 zi, ktére przeznaczono gléwnie
na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencja ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dzial 801 — Oswiata i wychowanie. rozdziat 80101 — Szkoly podsiawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosei 91.313,21 7t na realizacje zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gmine w wysokosci
89.391,36 zI, w tym na wyposazenie szkol w podreczniki, materialy edukacyjne
1 ¢wiczeniowe wydatkowano kwotg 88.357,80 zl, natomiast na koszty obshugi ww. zadania
wydatkowano 885,06 zl, tj. kwote nieprzekraczajaca 1 % lacznej kwoty dotacji wykorzystanej
przez Gmine.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosei 36.936,21 zl, ktére przeznaczono
na sfinansowanie kosztéw zakupu podreeznikéw i materialéw éwiczeniowych oraz
na pokrycie kosztu materialow eksploatacyjnych-umozliwiajacych drukowanie i powielanie
materialéw edukacyjnych i éwiczeniowych dla uczniéw Szkél Podstawowych z Koronowa,
Sitowca, Buszkowa, Witoldowa i Zespolu Szkél z Makowarska, Wtelna, Wierzchucina
oraz na koszty obstugi ww. zadania.

- dzial 801 — Oswiata i wychowanie. rozdziat 80110 — Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 65.748,27 z1 na realizacje zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
zostata wydatkowana przez Gming w wysokosci 58.172,61 zt, w tym na wyposazenie szkol
w podrgezniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe wydatkowano kwote 57.596,65 zl,
natomiast na koszty obshigi ww. zadania wydatkowano 575,96 zt, {j. kwote réwng 1 %
lacznej kwoty dotacji wykorzystanych przez Gmine.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 52.479,69 zl, ktére przeznaczono
na sfinansowanie kosztéw zakupu podrecznikéw i materialéw éwiczeniowych dla uczniéw
Gimnazjum w Koronowie i Zespolu Szk6l z Makowarska, Wtelna, Wierzchucina oraz
na koszty obshugi ww. zadania.

- dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80150 — Realizacja zada¥ wyvmagajgcyeh
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkolach
podstawowyvch, gimnazjach, liceach ogdlnoksztalcacych, liceach profilowanyveh i szkolach
zawodowych oraz szkolach artystyveznych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.409,80 zl na realizacje zadan okreslonych
W postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci 1.581,50 zt, w tym na wyposazenie szko}
w podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe wydatkowano kwote 1.565.84 zl,
natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkowano 15,66 zl, tj. kwote réwna 1 % lacznej
kwoty dotacji wykorzystanych przez Gmine.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.358,75 zl, ktére przeznaczono
na sfinansowanie zakupu podrecznikow i materialow ¢wiczeniowych oraz na pokrycie kosztu
materialow eksploatacyjnych umozliwiajacych drukowanie i powielanie materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych do realizacji zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla ucznidow szkdt podstawowych z Koronowa, Witoldowa,
Sitowca 1 Wtelna oraz na koszty obstugi ww. zadania.

- dzial 851 — Ochrona zdrowia. rozdziat 85195 — Pozostala dzialalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 4.845,00 zt na realizacje zadan okreslonych
w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gming w pelnej wysokosci i w calosci przeznaczona na pokrycie
kosztow zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do swiadezen z opieki zdrowotne;.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwotg 3.508,00 zi.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna. rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne. $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 7.565.200,00 zt na realizacje zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz.U. z 2015 1., poz. 163 ze zm.),
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 114 ze zm.),
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o  ustaleniu i wyplacie =zasilkow dla opiekunow
(Dz.U. z 2014 r., poz. 567 ze zm.) oraz z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 859 ze zm.) zostala wydatkowana przez
Gming w kwocie 7.560.117,85 zl, w tym na koszty obslugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw wydatkowano ogdtem 226.803,53 zl, tj. kwote nieprzekraczajacq
3 % tacznej kwoty otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosei 1.928.023,00 zl, w tym przeznaczone
na wyplaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekunéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
od wyplaconych swiadczen pielegnacyjnych oraz na koszty obstugi ww. zadania.
Szczegolowa kontrola objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej o0sdb, ktérym
wyplacono §wiadczenia z pomocy spolecznej.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna. rozdzial 85213 — Skladki na ubezpieczenie zdrowoine
oplacane za osoby pobierajgce niekiore Swiadczenia z pomocy spolecznej. niekidre
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w_zajeciach w _centrum integracji
spoleczney.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 53.972,00 zt przeznaczona na skladki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane =z budzetu panstwa za osoby wymienione
w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.) zostala wydatkowana
przez Gming w kwocie 53.938,80 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosei 14.356,80 zl przeznaczone na oplacenie
skladek zdrowotnych do ZUS.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.618,08 zl przeznaczona na realizacje zadan
zwigzanych z wyplata dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. Sc-5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gming w wysokosci 2.275,63 zi, w tym: na wyplate dodatku
energetycznego wydatkowano kwotg 2.231,01 zl, natomiast na pokrycie kosztow wyplacania
odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego wydatkowano 44,62 zl,
tj. kwote rowna 2 % facznej kwoty dotacji wyplaconych przez Gmine.




Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 485,10 zt. Szczegdlowa kontrolg objeto
dokumentacj¢ wybranej proby ilociowej odbiorcéw wrazliwych energii.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym szczegolowa kontrolg wyplacono
jednej osobie dodatek energetyczny za miesiac listopad w wysokosei 11,09 zt w dniu
26 listopada 2015 r., co bylo niezgodne z art. 5¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne, ktéry stanowi, ze dodatek energetyczny wyplaca si¢ do 10 kazdego
miesigca z gory.

- dzial 852 — Pomoc spoteczna. rozdzial 85219 — Osrodiki Pomocy Spolecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 20.381,00 zI na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
zostala wykorzystana przez Gmine w pelnej wysokosci, w tym na wyplate wynagrodzen
za sprawowanie opieki wydatkowano kwote 20.080,00 zi, natomiast na koszty obstugi
ww. zadania wydatkowano 301,00 z1, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 % acznej kwoty dotacji
otrzymanych na wyplacanie ww. wynagrodzen.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosei 6.381,00 zt przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych z wyplata wynagrodzeri za sprawowanie opieki.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna. rozdzial 85228 — Uslugi opiekuricze i specjalistvezne ushigi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 88.994,00 zt na realizacje zadan okreslonych
wart, 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzeénia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuniczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostala wydatkowana
przez Gming w pelnej wysokosci.

Kontrolg objete zostaly wydatki z dotacji w wysokosei 52.566,00 z! przeznaczone
na organizacj¢ i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Podczas kontroli stwierdzono, iz MGOPS dokonal w dniu 21.12.2015 r.- zaplaty
ze Srodkéw z dotacji celowej wynagrodzenia za realizacje specjalistycznych uslug
opiekunczych w miesigcu grudniu 2015 r. w lacznej wysokosei 15.632,00 zt na rzecz dwéch
podmiotow $wiadezacych przedmiotowe ustugi. Zaplata za ww. ustugi nastapita w oparciu
o przyjete przez MGOPS w dniu 11.12.2015 r. dwa rachunki o numerach 12/2015 z dnia
10.12.2015 r. odpowiednio na kwote 7.106,00 zt oraz 8.526,00 zI pomimo tego,
iz specjalistyczne uslugi opiekunicze nie zostaly w miesigcu grudniu 2015 r. w pelni
zrealizowane, a MGOPS nie posiadat pelnej dokumentacji potwierdzajacej wykonanie tych
ustug. Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z zapisami § 5 umowy zawartej w dniu
31.12.2014 r. z danym ustugodawca, w ktorym wskazano terminy wystawiania rachunkéw —
7 dni po zakoniczeniu miesiaca i potwierdzeniu przez Zamawiajacego na podstawie kart pracy
wykonanych ustug oraz terminy platnosci — 14 dni od daty przedlozenia rachunku
przez wykonawcow.

Ponadto wykazano, ze w przypadku 1 terapeuty $wiadczacego specjalistyczne uslugi
opiekuncze zostal przekroczony o ponad 9 godzin limit zajeé¢ terapeutycznych w stosunku
do normatywnej ilosci godzin, ktére okreslone zostaly w umowie nr OA.252.6.2014 zawartej
w dniu 31.12.2014 r. z ww. terapeutq. Spowodowato to zawyzenie wydatkéw z dotacji
celowej na kwote 342,00 z1.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu pafistwa podlega ta czgs$¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmierne;
wysokosci.

Dodatkowo w wyniku analizy udostgpnionych dokumentéw zrédtowych (rachunki, karty
pracy), dotyczacych podmiotu $wiadczacego specjalistyczne ustugi opiekuncze — , Uslugi
Specjalistyczne Katarzyna Przyborowska”, watpliwosci kontrolujacych budzi podana
w kartach pracy stosunkowo duza dzienna ilo$¢ godzin zajeé terapeutycznych wykonanych




u podopiecznych w IV kwartale 2015 r. Powyzsza kwestia zostanie objeta odrebnym
postepowaniem wyjasniajgcym.
- dzial 852 — Pomoc spoleczna. rozdzial 85295 — Pozostala dzialalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.807,68 zl na realizacje zadan okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej i w rozporzagdzeniu
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie szczegolowych warunkow realizacji
rzadowego programu wspierania osob uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego
(Dz.U. z 2013 r.,, poz. 1741 ze zm.) oraz na realizacj¢ zadan wyszczegdlnionych w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2014 r., poz. 1863 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 2.756,76 zt.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 666,76 zi, przeznaczone na koszty
obslugi zadan zwigzanych z przyznaniem i wydaniem Kart Duzej Rodziny.

Skontrolowane dotacje w rozdzialach: 01095, 75011, 80101, 80110, 80150, 85195,
85212, 85213, 85215, 85219, 85228 1 85295 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Jednoczesnie stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej w rozdziale 01095
w wysokosci 230,90 zl oraz w rozdziale 85228 w wysokosci 342,00 zl.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawic skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksigg rachunkowych
1 dowodow ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmine
dotacji w kwocie 9.581.418,81 zl wydatkowano kwote 9.565.584,28 zl.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,83 %.

Niewykorzystane srodki z dotacji w lacznej kwocie 15.834,53 zl zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacje w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-350 o dotacjach i wydatkach zwiqzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartal 2015 r.
zostaly sporzadzone w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j.

Wykazano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za ww. okres sprawozdawczy
w polu ,,Nazwa 1 adres jednostki sprawozdawczej” wykazano Urzad Miejski w Koronowie,
tj. podlegla jednostke organizacyjng Gminy. Prawidlowo winna by¢ wykazana w ww. polu
nazwa wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Gmina Koronowo. Powyzsze
postepowanie bylo niezgodne 2z wymogami wyszezegdlnionymi we wzorze tego
sprawozdania stanowigcego zalgcznik nr 29 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 I. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz.U. z 2014 1., poz. 119 ze zm.), w zwiazku z przepisami § 4 pkt 3a okreslonymi w tresci
tego rozporzadzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2015 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 209.715,04 zl, co stanowilo 194,4 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (107.900,00 zl). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 434,00 zl, 85212 — 203.758,54 =z, 85228 — 5.504,08 zl, 85295 —
18,42 zt.



Na rachunek biezacy dochodéow dysponenta czesci budzetowej przekazano kwote
150.581,76 zl. Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
na podstawie: ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2015 r.,, poz. 513 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniosty tacznie 59.133,28 zl.

Skontrolowano na podstawie dowoddéw zrédlowych oraz zapisébw w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za IV kwartat 2015 .
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panistwa w okresie objetym kontrola w wysokosci
434,00 zt stanowily oplaty za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru PESEL, pobrane na podstawie art. 53 pkt 2
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Szczegolowa kontrola objeto zrealizowane dochody w kwocie 31,00 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne. $wiadczenie
z_funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emervtalne i rentowe

z ubezpieczenia spolecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 i 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wplaty z tytuhu:
zwrotow swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 104.811,44 zt,
odsetek w kwocie 58.992,99 zl. zwrotéw wyplaconych w latach wezesniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 39.910,11 zI oraz zwrotéw kosztéw upomnien wystanych
do dhuznikéw alimentacyjnych w wysokosci 44,00 zt.

Szczegblowa kontrolg objgto pobrane dochody budzetowe w kwocie 48.941,90 zt.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85228 — Uslugi opiekuricze i specjalistvezne ustugi

opiekuricze.

Wykonane dochody budzetn panstwa stanowily oplaty za specjalistyczne uslugi -

opickuficze w wysokosei 5.504,08 zl, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych.

Szczegolowa kontrolg objgto zrealizowane dochody w wysokodci 3.390,78 zt.

Stwierdzono, ze Gmina w okresie objetym kontrolg nie dokonata potrace naleznych
jednostce samorzadu terytorialnego dochoddw, stanowiacych 5 % od wplywow uzyskanych
z ww. tytulu na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. kwoty 275,20 zl, ktéra zostata przekazana do budzetu
panstwa.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85295 — Pozostala dzialalnosé.

Wykonane dochody budzetu panstwa stanowity oplaty za wydanie duplikatu Karty Duzej
Rodziny w wysokosci 18,42 zl, pobrane na podstawie art. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny.

Szczegdlowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w wysokosei 9,91 zt.

3.2.W zakresie terminowoSci przekazywania dochodéw budzetowych.

Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania dochodow pobranych w zwiazku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej za II p6trocze 2015 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czgsci budzetowej w lacznej wysokosci 93.879,34 zl, tj. 62,3 % dochodéw
przekazanych ogélem za 2015 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiggowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty 12.172,80 =z,



tj. 13,0 % ogodlnej kwoty dochodow przekazanych za okres objgty szczegdlows kontrola
(rozdziat 75011 — 29,45 zl, rozdzial 85212 — 11.918,61 zi, rozdzial 85228 — 224,74 z}).
Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168), nieprzekazanie w_terminie
do budzetu w naleznej wysokodei pobranych dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytulu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje =zaleglych naleznosci z tytulu dochodow budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglosci na dzien
31.12.2015 r. Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2015 r., wynosity ogoétem 7.553.053,66 zt i dotyczyty zalegtosci z tytulu wyplaconych
zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz wymagalnych
naleznosci za specjalistyczne uslugi opiekunicze. W poréwnaniu do stanu na dzien
31.12.2014 r. ww. zaleglosci wzrosty 0 987.288,51 zl, tj. o 15,0 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej diuznikow
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznosci za okres $wiadczeniowy
od 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. GOPS prowadzil czynnosci wspoldziatajgce
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych, okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3.4.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu
2015 r. zostalo sporzadzone w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych
zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej.

Ustalono, iz Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2015 r. wykazala
nieprawidlowe dane w rozdziale 85212 § 0980 w nastepujacych kolumnach: 5 ,,Naleznosci” —
wykazano kwote 4.859.252,36 zl, winno by¢ 4.852.612,05 zl, 6 ,.Dochody wykonane ogdtem”
— wykazano kwotg 111.451,75 zi, winno by¢ 104.811,44 zl oraz 7 ,,Dochody wykonane
ogdlem w tym potracone na rzecz j.s.t.” — wykazano kwotg 45.793,72 zl, winno by¢
39.153,41 zL.

Wykazane nieprawidlowe dane w rozdziale 85212 wynikaly z ujecia przez Gming w ww.
sprawozdaniu dochoddow otrzymanych z innych gmin z tytulu 20 % wyegzekwowanych
zwrotdw swiadczen alimentacyjnych stanowiacych dochdd wlasny gminy diuznika.

Ponadto Gmina wykazata nieprawidtowe dane w rozdziale 85228 § 0690 w kolumnie 10
»~Naleznosci pozostate do zaplaty w tym zaleglosci”.

Wykazano, ze Gmina blednie zaklasyfikowala w ww. sprawozdaniu w rozdziale 85228
w § 0690 dochody dotyczace specjalistycznych ustug opiekunczych. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédel zagranicznych (Dz.U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm.) ww. dochody powinny zostaé
ujete w § 0830 — Wphwy z ustug.

Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 1 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Stwierdzono, iz w sporzadzonym przez MGOPS - jednostke organizacyjng Gminy
jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7Z za IV kwartal 2015 r. nieprawidlowo wykazano dane
w nastepujacym zakresie:
rozdzial 85212 § 0980 w nastepujacych kolumnach:

- 5 ,Naleznosci” — wykazano kwote 4.852.888,17 zl, winno by¢ 4.852.612,05 zl,




- 6 ,Dochody wykonane ogétem” i 8 ,Dochody przekazane” — wykazano w kwotg

105.087,56 zl, winno by¢ — 104.811,44 zl.
rozdzial 85228 § 0830 w nastepujacych kolumnach:

- 10 ,,Naleznosci pozostale do zaplaty w tym zaleglosci” — wykazano kwote 0,00 zt, winno
by¢ — 29,40 zt.

Wykazane nieprawidlowe dane w rozdziale 85212 wynikaly z ujecia w ww. sprawozdaniu
przez MGOPS dochodow otrzymanych z innych gmin z tytulu 20 % wyegzekwowanych
zwrotow swiadezen alimentacyjnych stanowiacych dochdd wlasny gminy diuznika.

Ponadto MGOPS nie ujal w kolumnie 4 ,Plan” kwoty planowanych dochodéw
w rozdziale 85212 w kwocie 106.100,00 zt oraz w rozdziale 85228 w kwocie 1.200,00 z1.

Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ponadto wykazano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7 za ww. okres sprawozdawczy
w polu ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” wykazano Urzad Miejski w Koronowie,
4j. podlegla jednostke organizacyjng Gminy. Prawidlowo winna by¢ wykazana w ww. polu
nazwa wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Gmina Koronowo. Powyzsze
postgpowanie bylo niezgodne z wymogami wyszczegblnionymi we wzorze tego
sprawozdania stanowigcego zalacznik nr 10 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z przepisami § 4 pkt 3a
okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidlowosci:

- pobranie dotacji celowej w nadmiernej wysokosci w rozdziale 01095,

- nieterminowe wyplacenie dodatku energetycznego, -

- zaplata wynagrodzenia wykonawcom specjalistycznych ustug opiekuficzych przed
wykonaniem ustug,

- zlecenie specjalistycznych ustug opiekunczych ponad limit okreslony w umowie,

- nieterminowe przekazanie do budzetu paristwa naleznych dochodéw,

- przekazanie do budzetu panstwa dochodéw stanowigcych dochdd wiasny Gminy,

- nieprawidlowa klasyfikacja Zr6del naleznosci budzetu parnistwa,

- nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb—27ZZ — jednostkowego i zbiorczego.

Przyczyna  stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest brak wlasciwego
stosowania/bledna  interpretacjia wyszczegélnionych powyzej w treéci  wystapienia
pokontrolnego przepiséw prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wiasciwg realizacja powierzonych zadar podlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci sgq bledy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za wskazane powyze] nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi: Stanistaw
Gliszezynski — Burmistrz Koronowa, Alicja Tymek — Skarbnik Gminy Koronowo, Dariusz
Karwat —~ Dyrektor MGOPS w Koronowie, Danuta Lubifska — gtéwny ksiegowy MGOPS
w Koronowie — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Do ustaleri kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaly
w dniu 5 wrzeSnia 2016 r. zastrzezenia dotyczace wykazania jako nieprawidlowoscé:
nadmiernie pobranej dotacji celowej z rozdziatu 01095 i 85228, braku potracenia naleznych
dochodéw jednostce samorzadu terytorialnego, nieterminowego przekazania do budzetu
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panstwa naleznych dochodow, zaplaty wynagrodzenia wykonawcom specjalistycznych uslug
opiekuniczych przed wykonaniem tych uslug, nieterminowego wyplacenia dodatku
energetycznego, zaliczenia do zrealizowanych dochodéw budzetowych otrzymanych
naleznodci z innych gmin stanowiacych 20 % dochodéw wlasnych gminy dhuznika oraz
sporzgdzania sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i oddalone w zakresie uwag dotyczgcych wykazanych
powyzej nieprawidlowosci, poza zastrzezeniami dotyczacymi wykazanych nieprawidlowosci
w zakresie nadmiernie pobranej dotacji w rozdziale 85228, ktore zostaly uwzglednione.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1) prawidlowego ustalania i wyplacania kwot zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otrzymanej dotacji
celowej,

2) niezwlocznego zwrotu do budzetu panstwa nadmiernie pobrane] czesci dotacji celowe]
z rozdzialu 01095 w wysokosci 230,90 zl wraz z naleznymi odsetkami,

3) terminowego wyptacania dodatku energetycznego odbiorcom wrazliwym,

4) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

5) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

6) ujmowania zrodel dochodéow budzetowych z tytutu specjalistycznych ustug opiekunczych
w § 0830 klasyfikacji budzetowej,

7) wykazywania w sporzadzanych i przekazywanych dysponentowi czgsci budzetowe]
sprawozdaniach budzetowych Rb-50. i Rb-27ZZ = wlasciwe] nazwy jednostki
sprawozdawczej,

8) prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowosci ich sporzadzania,

9) zobowiazania Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koronowie do:

- wydatkowania srodkéw z dotacji celowej na specjalistyczne ustugi opiekuncze wylacznie
do limitu ilosci godzin okreslonych w zawartych umowach na realizacje ww. zadan,

- bezwzglednego zaprzestania dokonywania platnosei ze srodkow z dotacji celowej przed
terminem wykonania zamawianych ustug,

- wzmozonego nadzoru nad wlasciwg 1 rzetelng realizacjq zadan przez podmioty
$wiadczace bezposrednio specjalistyczne ustugi opiekunicze,

- prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekujg¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

ISR . Wolawody Kujawsko-! ﬁnrﬁor}éﬁiefﬁ)@
\{f / !

Jozar Rarnlal

( podpisii:pigaetiv ojewqﬂy )
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