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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.100. — Wspdldziatanie ~ wojewddzkich  konserwatorow  zabytkow oraz  jednostek
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Tadeusz Lewandowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 94661 z dnia
2 kwietnia 2015,

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

2. Karol Gromotka, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93049 z dnia 18 marca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Koronowie, plac Zwyciestwa 1, 86-010 Koronowo!

Stanistaw Gliszczynski, Burmistrz Koronowa?.
(dowod: akta kontroli str. 181-182)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? Najwyzszej Izby Kontroli wspéldziatanie Burmistrza z Kujawsko-Pomorskim
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow* w celu ochrony i opieki nad zabytkami w latach
2013-2015 (do 28 lutego)s nie bylo wystarczajace.

Po nowelizacji ustawy o ochronie zabytkow w 2010 r.6 Urzad nie podjat dziatan majacych na
celu aktualizacje Gminnej Ewidencji Zabytkow’. Karty adresowe ewidencji zalozono w lipcu
2006 r. i od tego momentu GEZ nie aktualizowano.

W okresie objetym kontrola Gmina Koronowo nie posiadata obowigzujgcego gminnego
programu opieki nad zabytkami. Do 2011 r. obowigzywat Gminny program opieki nad
zabytkami na lata 2008-2011 przyjety uchwata Rady Miejskiej w Koronowie w kwietniu
2008 r., a prace nad kolejnym nie zostaly jeszcze zakonczone.

W latach 2013-2015 (do 28 lutego) Burmistrz pozytywnie zweryfikowat wnioski i wyptacit
dwie dotacje z naruszeniem uchwaly Rady Miejskiej w Koronowie nr XXV1/250/12 z dnia
27 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy
Koronowo na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach
zabytkowych®, bowiem przy podejmowaniu decyzji o ich przyznaniu wnioskodawcy nie
przediozyli kosztorysow zatwierdzonych przez WKZ, natomiast dotacje wyplacono mimo
braku kosztorysow powykonawczych z przeprowadzonych prac z uwzglednieniem kosztow
zakupu materiatow, przelewéw potwierdzajacych zaplate i protokolow odbioru koncowego
prac.

1 Zwany dalej; ,Urzedem",

2 Zwany dalej: ,Burmistrzem".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sfermulowanie oceny ogoéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

4 Zwany dalej: ,\WKZ".

5 Okres objety kontrolg NIK.

& Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 75, poz. 474 — ustawa wygasla z koricem dnia 6 czerwca 2013 r.), dalej: ,ustawa o zmianie
ustawy o ochronie zabytkow",

7 Zwana dalej .GEZ".

8 Dalej: ,uchwala Rady Miejskiej 2012 r."



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja zadan dotyczacych prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkéw i wspétpraca w tym zakresie
z Kujawsko-Pomorskim Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkow

1. Wedlug stanu na dzien 23 kwietnia 2015r. GEZ zawierata 261 kart adresowych
sporzadzonych w lipcu 2006 .

Zgodnie z danymi uzyskanymi w trakcie niniejszej kontroli od WKZ®, na obszarze Gminy
Koronowo znajdowaly sie 563 zabytki nieruchome, z tego 34 wpisane do rejestru zabytkow,
529 objetych wojewodzka ewidencjg zabytkow.

Innych zabytkéw Gmina Koronowo nie posiadala.

(dowod: akta kontroli str. 7-19; 308; 407-419)

2. Pismem z dnia 2 grudnia 2010 r. WKZ przekazat do Urzedu wykazy zabytkow
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow prowadzonego przez WKZ oraz innych
zabytkow znajdujacych sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, o ktorych mowa
w art. 7 ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw.

Po otrzymaniu powyzszego wykazu nie podjeto dzialan w celu uzupetnienia (uaktualnienia)
kart adresowych tworzacych GEZ.

(dowod: akta kontroli str, 20-29)

3. Wykaz zabytkow nieruchomych otrzymany w 2010 r. od WKZ wiaczony zostat do ogoinej
dokumentacji zwigzanej z realizacjg obowiazkow dotyczacych opieki nad zabytkami Urzedu,
prowadzone] przez osobg zatrudniong na stanowisku ds. Oplat Planistycznych
i Adiacenskich w Wydziale Inwestycji, Planowania i Rozwoju Urzedu.

Wykaz zabytkow nieruchomych objetych GEZ zostat podany do publicznej wiadomosci, jako
skladnik Gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2008-2011, stanowiacego
zatgcznik do uchwaly Nr XIX/231/08 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 30 kwietnia 2008 r.
w sprawie przyjecia ,Gminnego programu opieki nad zabytkami miasta i gminy Koronowo'.

(dowod: akta kontroli str. 183)

Z powyzszego wykazu, do badania w zakresie zatozenia kart adresowych dla zabytkow
ujetych w przedmiotowym wykazie wytypowano 41 zabytkéw i ustalono, ze dla zabytkow
tych zalozone zostaly karty adresowe, ktore zawieraly wszystkie dane wymagane
§ 17 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 .
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidenci
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem1?,

(dowad: akta kontroli str. 166)

4. Do badania w zakresie zalozenia kart adresowych wytypowano takze wszystkie
34 zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow prowadzonego przez WKZ oraz
50 z 529 zabytkow nieruchomych objetych wojewodzka ewidencjg zabytkow. W przypadku
55 zabytkow karty adresowe zatozono w lipcu 2006 r., ale zawieraly one wszystkie dane
wymagane dla kart adresowych wskazane w powyzszym rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 161-165)

5. W latach 2013-2015 (do 28 lutego) do rejestru zabytkéw nieruchomych wpisano jeden
zabytek polozony na obszarze Gminy Koronowo!'.

3 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze
zm.), dalej: ,ustawa o NIK".

0Dz U.z2011 . Nr 113, poz. 661.

1t Zespol kosciola pocysterskiego obecnie parafialnego: dzwonnica, cmentarz przykoscielny, historyczne ogrodzenie
cmenlarza, spichlerz przy plebanii.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W tym samym okresie nie podejmowano dziatan w celu wpisania do tego rejestru innych
zabytkow nieruchomych.

(dowod: akta kontroli str. 30)

6. W badanym okresie GEZ nie obejmowata innych zabytkow wyznaczonych przez
Burmistrza, o ktérych mowa w art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami',

(dowod: akta kontroli str. 30)

7. Sposob prowadzenia GEZ oraz przechowywania kart adresowych nie zostat
w Urzedzie okreslony. Karty adresowe stanowiace GEZ byly przechowywane
w Wydziale Inwestycji Planowania i Rozwoju Urzedu w segregatorach umieszczonych
w szafie zamykanej na klucz.

(dowod: akta kontroli str. 168-169)

8. Sposob dokumentowania czynnosci sprawdzenia karty adresowej przez Burmistrza
Koronowa oraz daty wigczenia jej do GEZ réwniez nie zostaty uregulowane.

Inspektor z Wydzialu Inwestycji i Rozwoju, odpowiedzialny za prowadzenie GEZ
poinformowala, ze dotychczas nie bylo sytuacji, aby wigczano obiekt zabytkowy do GEZ.

(dowod: akta kontroli str. 48; 168-169; 321-323)

9. Zadania w przedmiocie prowadzenia GEZ oraz inne zadanie z zakresu ochrony i opieki
nad zabytkami'® w Urzedzie realizowala jedna osoba z Wydzialu Inwestycii
i Rozwoju. Wydatki zwiazane z jej zatrudnieniem w latach 2013-2014 wyniosty 125,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 39; 48)

10. Z 34 zabytkéw z terenu Gminy Koronowo wpisanych do rejestru zabytkow nieruchomych,
wiasnoscig Gminy byly trzy obiekty, tj. Ratusz - budynek glowny, synagoga oraz most kolejki
waskotorowej, ktory w badanym okresie zostat zagospodarowany na cele uzytkowe.

(dowod: akta kontroli str. 31; 186-187)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nie zalozono kart adresowych dla:
— dwdch obiektow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow, tj. dla cmentarza i dla
ogrodzenia cmentarza przy kosciele sw. Anny w tasku Wielkim,

— 27" zabytkow nieruchomych objetych wojewodzka ewidencjg zabytkow, ktorg WKZ
przekazat Gminie w 2 grudnia 2010 r., czym nie wypelniono obowigzkow wynikajacych
z art. 22 ust. 5 Ustawy w zwigzku z art. 22 ust. 4 tej ustawy oraz art. 6 ust. 2 ustawy
0 zmianie ustawy o achronie zabytkow.

(dowod: akta kontroli str.161-165)

Odpowiedzialny za powstanie powyzszych nieprawidtowosci Burmistrz Koronowa wyjasnit,
ze niezakonczenie aktualizacji ewidencji zalozonej w lipcu 2006 r. spowodowane bylo
systematycznym uaktualnianiem wykazu przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
Karty adresowe zostaly wykonane w programie przekazanym przez Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkow (WUOQZ). Wzér kart opracowany przez Narodowy Instytut Dziedzictwa
ulegat kilkakrotnie zmianie w ostatnich latach, co utrudnialo aktualizowanie danych.
W zwigzku z tym Urzad postugiwat sig wykazem zabytkoéw systematycznie uaktualnianym
przez WUOZ. Burmistrz dodal, Zze nie byt wczesniej informowany, ze wystepujg trudnosci
w zakresie wykonania gminnej ewidencji zabytkéw zgodnie z przepisami. Zapewni, ze
uzupelnienie brakujacych kart nastapi w biezacym roku.

(dowod: akta kontroli str. 321-323; 403-406)

12Dz U.z 2014 r.,, poz. 1446 ze zm., dalej: ,Usiawa".

13 Zadanie wiasne gminy okreslone w ustawie z dnia 8 marca 1390 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).
' na 34 abjetych niniejsza kontrolg (5,9%).

15 na 50 objetych niniejsza kontrola (54%)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze niesporzgdzenie kart adresowych skutkuje
niemozliwo$cig sporzadzenia gminnego programu opieki nad zabytkami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Wspotpraca z Kujawsko-Pomorskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkéw przy sporzadzaniu gminnego
programu opieki nad zabytkami

1. Gmina Koronowo nie posiadala obowigzujgcego gminnego programu opieki nad
zabytkami. Do 2011 r. obowiazywatl Gminny program opieki nad zabytkami na lata
2008-2011 przyjety uchwalg nr XIX/231/08 Rady Miejskiej w Koronowie z 30 kwietnia
2008 r. w sprawie przyjecia ,Gminnego programu opieki nad zabytkami miasta i gminy
Koronowo".
Zgodnie z zawartymi w tym programie postanowieniami Urzad miat obowigzek prowadzié
rejestry realizacji zadan objgtych programem, zmian w obiektach zabytkowych oraz
postulatow mieszkaricow dotyczacych opieki nad zabytkami, a takze sporzadzat
sprawozdania dla organu stanowigcego z realizacji programu. Wymienionych obowigzkow
nie realizowano.

(dowad: akta kontroli str. 49-139)

Burmistrz Koronowa wyjasnit, Zze byt przekonany iz powyzsze obowigzki byly na biezaco
realizowane przez Wydzial Inwestycji, Planowania i Rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 321-323)

2. W lutym 2015 r. wystapiono do WKZ o zaopiniowanie projektu Gminnego programu
opieki nad zabytkami miasta i gminy Koronowo na lata 2015-2018 i uzyskano opinig
pozytywng jednak do dnia 24 kwietnia 2015 r. nie opracowano projektu programu
uwzgledniajacego uwagi WKZ'6,

(dowod: akta kontroli str. 142-143; 321-323)

3. W okresie objetym kontrolg do WKZ wystgpiono o uzgodnienie jednego projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego'. Z uwagi na brak wyznaczenia na
obszarze objetym miejscowym planem stref ochrony konserwatorskiej i archeologiczne]
WKZ nie wnidst uwag.

(dowod: akta kontroli str. 148-160)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidiowosci:

Burmistrz nie sporzadzit gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2012-2015
i tym samym nie wypetnit obowiazku wynikajacego z art. 87 ust. 1 Ustawy.

Burmistrz Koronowa podal, Zze na terenie miasta i gminy Koronowo w ostatnim czasie
nastapily liczne zmiany dotyczace danych adresowych. Wprowadzono nazwy ulic tam,
gdzie obowigzywala numeracja ciggta. Proces ten znacznie utrudniat przygotowywanie
nowych kart gminnej ewidencji zabytkéw. Aktualnie trwa sporzadzanie gminnego programu
opieki nad zabytkami na lata 2015-2018. Zostala przygotowana koncepcja, ktora byla
wstepnie zaopiniowana przez WKZ.

(dowod: akta kontroli str. 403-404)

16 Uwagi WKZ dotyczyly:

- liczby sumujacej obiekty ujete w wojewadzkiej ewidencji zabylkow (529 zabytkawy);

- uzupelienia czesci dolyczace] podstawy prawnej, w szczegdlnosci uwzglednienie Krajowego Programu Opieki nad
Zabytkami;

- doprecyzowania relacji gminnego programu opieki nad zabytkami z dokumentami przyjetymi na poziomie powiatu
i wojewodztwa;

- rozszerzenia opisu zagadnien zwigzanych z obecnie prowadzonymi pracami konserwalorskimi przy obiektach wpisanych
do rejestru, bedacych wlasnoscia Gminy, tj. budynku synagogi i ratusza.

17 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego . Tuszyny - Makrum” dla terenéw polozonych w miescie Koronowo.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie Izby brak gminnego programu opieki nad zabytkami moze negatywnie wplywac
na efektywnos¢ wykonywania celow wskazanych w art. 87 ust. 2 Ustawy, polegajacych
m.in. na: wigczeniu problemow ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych
wynikajacych z koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju, zahamowaniu procesow
degradacji zabytkéw | doprowadzeniu do poprawy stanu ich zachowania oraz
podejmowaniu dziatan zwiekszajacych atrakcyjnosé zabytkow dla potrzeb spolecznych,
turystycznych i edukacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykorzystanie Srodkéw na opieke nad zabytkami oraz
wspotpraca w tym zakresie z Kujawsko-Pomorskim
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow

1. Na lata 2013-2015 w budzecie Gminy Koronowo w ramach rozdzialu 92120-Ochrona

zabytkow i opieka nad zabytkami zaplanowano wydatki na faczng kwote 110 000,00 t,

w tym 40 000,00 zt na 2013 rok, 40 000,00 zt na 2014 rok, 30 000,00 zt na 2015 rok.

W poszczegolnych latach wydatkowano:

— 10000,00 zt w 2013 r. na dofinansowanie prac konserwatorskich i remontowych
polegajacych na izolacji fundamentow oraz odwodnieniu koéciota Swietego Wawrzyrica
w Makowarsku;

— 40000,00 zt w 2014 r. na dofinansowanie robot budowlanych, polegajacych na
utwardzeniu terenu w otoczeniu dzwonnicy i kosciota Swietej Anny w tasku Wielkim
(10 000,00 zt) oraz na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
obiektach zlokalizowanych w ukfadzie urbanistycznym strefy konserwatorskie]
A" - dzielnica starego miasta (30 000,00 zt).

W okresie styczen-luty 2015 r. w tej czesci budzetu zadnych wydatkéw nie poniesiono.

W kontrolowanym okresie wydatki na ochrone i opieke nad zabytkami w ramach innych
rozdzialow klasyfikacji budzetowej wyniosly:

— 255010,03 zt w 2013 r. na renowacje budynku Ratusza w Koronowie'8;

- 313110,31 zt w 2014 r. na rekonstrukcie i przebudowe budynku synagogi
w Koronowie (prace konserwatorskie i roboty budowlane) wraz z adaptacjg na cele
kulturaino-oSwiatowe.

(dowod: akta kontroli str. 140-141)

W 2013 r. dotacja celowa w kwocie 30000 zt na dofinansowanie realizacji inwestyciji
— prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach
zlokalizowanych w ukiadzie urbanistycznym strefy konserwatorskiej ,A" — dzielnica starego
miasta, nie zostata wykorzystana ze wzgledu na zbyt krotki okres przewidziany na
sporzadzenie i podpisanie umowy o udzielenie dotacji. Rada Miejska w Koronowie podjeta
uchwale o przekazaniu Srodkow finansowych na przyznanie dotacji dopiero w dniu 23
grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 140)

2. Gmina Koronowo nie posiadata oszacowanych potrzeb w zakresie nakladow finansowych
zwigzanych z remontami zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow
pofozonych na terenie Gminy.

W ocenie Burmistrza Koronowa, zeby dobrze oszacowat takie potrzeby nalezaloby
dokona¢ szczegolowej inwentaryzacji kazdego zabytku. Dodal, iz dla tych obiektow, ktore
byly przedmiotem dotacji (most kolejki, ratusz) takie szacunki byly robione, a do budzetu na
biezaco wprowadzane sg srodki na zabytki. Corocznie Gmina przeznaczyla 10 000 zt,

'8 20 000,00 zl stanowily $rodki od Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego; 8 000,00 z! stanowily Srodki od
Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Toruniu; a 227 010,03 zi stanowily $rodki wiasne Gminy.

1 Uchwala Nr XLIV/407/13 z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie przyznania w roku 2014 dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy obiektach zabytkowych.
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a w roku 2014 i 2015 dodatkowo 30000 zt m.in. na renowacje kamienic bedacych
wlasnoscig 0sob fizycznych.
(dowad: akta kontroli str. 321-323)

3. Rada Miejska w Koronowie uchwalg z czerwca 2006 r. przyjeta zasady udzielania dotacii
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy obiektach wpisanych
do rejestru zabytkow. | tak:

— dotacja mogta by¢ udzielona osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej posiadajace;
tytut prawny do zabytku wpisanego do rejestru na dofinansowanie nakiadow
koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych, ustalonych na podstawie kosztorysu, wykonanego w roku zloZenia
whniosku;

— przeznaczeniem dotacji mogly by¢ prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane obejmujgce zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;
odnowienie [ub uzupelnienie tynkow i okladzin architektonicznych; odnowienie Iub
wigzby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych; modernizaciji instalacji
elektrycznej; wykonanie izolacji przeciwwilgociowej; zakup materialow konserwatorskich
i budowlanych, niezbednych do wykonania prac i robét przy zabytku wpisanym do
rejestru; zakup i montaz instalacji przeciwpozarowej i odgromowej;

— dotacja mogta by¢ udzielona w wysokosci do 50% nakladéw koniecznych na wykonanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru;

— taczna wysokos¢ dotacji udzielonych z budzetu Gminy oraz innych zrodet sektora
finanséw publicznych nie mogla przekroczy¢ wysokosci 100% nakiadéw koniecznych na
wykonanie tych prac lub robot;

— wniosek o dotacje, zawierajacy wszystkie elementy wskazane w Uchwale nalezalo
zlozyc¢ do 31 marca roku udzielenia dotacji;

— przekazanie dotacji moglo nastapic na podstawie umowy zawartej na czas nie diuzszy
niz do dnia 15 grudnia roku budzetowego, okre$lajacej w szczegolnosci: opis prac
i termin ich wykonania; kwote dotacji oraz termin i tryb jej platnosci; tryb kontroli
wykonania umowy; sposob rozliczenia dotacii; warunki i sposéb zwrotu niewykorzystanej
dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem; zobowigzanie do
przestrzegania ustawy o zamowieniach publicznych;

— podmiot otrzymujgcy dotacje nalezy zobowigzaé do ztozenia pisemnego sprawozdania
merytorycznego i rozliczenia finansowego dotacji w terminie 30 dni od zakonczenia
realizacji zadania;

— $rodki finansowe mogly byé przekazane po zakonczeniu prac objetych umowg
i po przedstawieniu i przyjeciu sprawozdania z realizacji prac objetych dotacja.

(dowod: akta kontroli str. 144-147)

Dodatkowo Rada Miejska w Koronowie podjeta uchwale nr XXVI/250/12 z dnia
27 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy
Koronowo na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach
zabytkowych, ktora dotyczyla obiektéw z terenu strefy konserwatorskiej ,A" — dzielnicy
starego miasta. Uchwata ta umozliwiata dotowanie zabytkow nie wpisanych do rejestru
zabytkow, natomiast zlokalizowanych w czesci miasta wpisanej do takiego rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 188-191)

4, W latach 2013-2014 Rada Miasta udzielita czterech dotacji w {gcznej kwocie
50 000 z, z tego w 2013 r. - 10 000 zt na dofinansowanie prac konserwatorskich
i remontowych polegajgacych na izolacji fundamentéw oraz odwodnieniu kosciota Swietego
Wawrzynca w Makowarsku oraz w 2014 r. - 10 000 zt na dofinansowanie rozbiorki zuzytego
technicznie utwardzenia terenu z betonu monolitycznego i wykonanie nowego z kostki
Polbruk w otoczeniu kosciola Swietej Anny w tasku Wielkim, a takZze dwie dotacje po
15000 zt dla oséb fizycznych na dofinansowanie prac konserwatorskich i remontowych
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polegajacych na remoncie elewacji i wymianie pokrycia dachu budynkow zlokalizowanych
w uktadzie urbanistycznym strefy konserwatorskiej ,A" — dzielnicy starego miasta®.

(dowod: akta kontroli str. 33)

5. W wyniku badania wszystkich dotacji stwierdzono m.in., ze:

— w umowach zawarto zapisy okre$lajace zakres planowanych prac, wysokos¢ udzielonej
dotacji oraz termin i sposéb jej platnosci, tryb kontroli wykonania umowy, sposob
rozliczenia dotacji, warunki i sposob zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem;

— w umowach nie okreslano terminu realizacji prac?!;

— 0 udzielonych dotacjach nie informowano Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
WKZ, Starosty Bydgoskiego, Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego;

— wykaz udzielonych dotacji znajdowat sie w dokumentacji gromadzonej na stanowisku
pracy zajmujacym sie zabytkami — nie byt podany do publicznej wiadomosci;

— strony otrzymujgce dotacje zobowigzane byly do zamieszczenia we wniosku informagji
0 wnioskach o udzielenie dotacji skierowanych do innych organéw oraz o uzyskanych
srodkach publicznych, przeznaczonych na prowadzenie prac przy tym zabytku;

— w umowach nie byly zawierane postanowienia o obowiazku udostepnienia zabytku dla
zwiedzajacych;

— w przypadku uméw z parafiami zawarto zapisy o obowigzku stosowania przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 33; 40-47; 197-244; 302-307; 535-536)

Jeden z beneficientow, w 2013 r. oprocz dotacji przekazanej przez Urzad, otrzymat dotacje
od Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego? w kwocie 84 751,05 zt. Laczna
kwota dotacji ze Srodkéw publicznych na ten cel wyniosta 94 751,05 zt i nie przekroczyla
wartosci calego zadania (126 361,07 zt).

(dowod: akta kontroli str. 245-246; 257-284)

6. W latach 2013-2015 (do 28 lutego) nikomu nie odmoéwiono udzielenia dotacji na prace
restauratorskie, konserwatorskie oraz roboty budowlane przy zabytku nieruchomym
wpisanym do rejestru zabytkow.

(dowod: akta kontroli str. 33)

7. W latach 2013-2015 (do 28 lutego) Urzad wystapit do WKZ i Samorzadu Wojewodztwa

z siedmioma wnioskami o udzielenie dotacji:

— na renowacje budynku Ratusza w Koronowie (wymiana pokrycia dachowego): do WKZ
0 70 000,00 zt w 2013 r. i 0 21 900,000 zt w 2014 r. oraz do Samorzadu Wojewodztwa
030557,80 ztw 2013 r

— rekonstrukcje i przebudowe budynku Synagogi w Koronowie (prace konserwatorskie
i roboty budowlane) wraz z adaptacjg na cele kulturalno-oswiatowe; do WKZ
o 183 800,00 zt w 2014 r. i 137 519,00 zt w 2015 r. oraz do Samorzadu Wojewodztwa
0625 040,00 zt w2014 r. i 0 481 316,00 zt w 2015 T.

(dowod: akta kontroli str. 34; 420-456)

W 2013 r. od WKZ Urzad otrzymal dotacje na wymiane pokrycia dachowego budynku
Ratusza w Koronowie w kwocie 10000,00 zt. Srodki te wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczono zgodnie z postanowieniami umowy zawartej z WUOZ
w Toruniu dnia 5 listopada 2013 r.

{dowod: akta kontroli str. 34; 457-460)

W 2014 r. Urzad otrzymat od WKZ dotacje na renowacje elewacji budynku Ratusza
w Koronowie w kwocie 8 000,00 zt. oraz na renowacje, wzmocnienie konstrukcii i roboty

rejestru zabytkow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pod numerem Af1418.
21 Terminy wynikaly z innych dokumentéw w sprawie.

2 Budynki zlokalizowane przy placu Zwyciestwa 19 i 23, w strefie konserwatorskiej ,A(A dzielnicy starego miasta, wpisanej do
2 Dalej: ,Samorzadu Wojewddziwa'.
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konserwatorskie budynku synagogi w kwocie 10 000,00 zt. Srodki te wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczono zgodnie z postanowieniami zawartych uméw z WUOZ
w Toruniu.

(dowod: akta kontroli str. 34; 461-464; 477-480)

W 2014 r. od Samorzadu Wojewodztwa Urzad otrzymat dotacie na rekonstrukcje
i przebudowe budynku synagogi w Koronowie w kwacie 100 000,00 zt oraz na renowacje
elewaciji budynku Ratusza w Koronowie w kwocie 20 000,00 zt. W obu przypadkach $rodki
te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Rozliczenie ich nastapito w dniu 18 grudnia
2014 r. tj. 6 dni po terminie okreSlonym w umowie.

Zwioka w rozliczeniu wyniknefa ze zbyt poznego przekazania srodkéw przez dotujacego, co
uniemozliwito beneficjentowi dokonanie rozliczenia w terminie wskazanym w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 34; 465-476; 481-496)

8. Poza powyzszymi dotacjami w latach 2013-2015 (do 28 lutego) Gmina Koronowo na
opieke nad zabytkami innych $rodkow finansowych nie otrzymala.

(dowdd: akta kontroli str. 36)

9. O mozliwosci pozyskania srodkow na prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw z innych zrodet niz budzet
Gminy Koronowo wtascicieli takich zabytkéw informowano na spotkaniach osiedlowych
komitetdw samorzadu mieszkancow (Srednio dwa razy w roku), na innych spotkaniach
przedstawicieli Urzedu z mieszkancami, w rozmowach telefonicznych, pocztg elektroniczna,
na sesjach Rady Miejskiej w Koronowie, poprzez publikacje uchwat Rady.

Urzad nie posiadat wiedzy na temat Srodkow otrzymanych z réznych zrodet przez wiascicieli
zabytkdw nieruchomych z terenu Gminy Koronowo wpisanych do rejestru zabytkow
prowadzonego przez WKZ na realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robot
budowlanych przy tych zabytkach.

(dowod: akta kontroli str. 37; 321-323)

10. W okresie objetym kontrolg wspdlnie z WKZ, w celu pozyskania z innych zrodet srodkow
na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty budowlane podejmowano dziatania
w sprawie uzyskania dotacji od Samorzadu Wojewodztwa oraz Ministerstwa Administraci
i Cyfryzaciji na remont ratusza i remont mostu kolejki waskotorowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 321-323, 529-534)

11. Sposrod 34 zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw bedacych
wiasnoscig Gminy Koronowo do ogledzin NIK wytypowano trzy zabytki bedace w zarzadzie
Gminy, zlokalizowane w Koronowie tj. budynek synagogi, ul. Szkolna 6, ratusz (budynek
gtowny), pl. Zwyciestwa 1, most kolejki waskotorowej dzialka 1235. Budynek glowny ratusza
objety byt rocznymi i piecioletnimi kontrolami okresowymi, o ktoérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane®. Kontrole te zostaly przeprowadzone w 2014 r.,
a sformulowane w ich wyniku zalecenia dotyczyly m.in. wykonania remontu: elewacii,
izolacji Scian fundamentowych i piwnicznych, pokrycia dachowego wraz z kominami,
pomieszczen wewnatrz budynku, a takze wyposazenia drzwi do pomieszczen sanitarnych
w otwory wentylacyjne. W wyniku przeprowadzonych ogledzin, stwierdzono, Ze zalecenia
wydane w wyniku rocznych i piecioletnich kontroli okresowych zostaly zrealizowane.

W przypadku synagogi prowadzona jest przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania
obiektu.

Most kolejki waskotorowej, przejety 21 lutego 2013 r. od PKP, petni funkcje uzytkowg
sciezki rowerowej. Posiadal ksigzke obiektu budowlanego, do kiorej zalgczono muin.
decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z Bydgoszczy (dalej: ,PINB")
stwierdzajaca wykonanie obowigzku nalozonego decyzjg PINB z 2012 r. dotyczacy
wyeliminowania potencjalnego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi oraz bezpieczenstwa
mienia zwigzanego z czynnym osuwiskiem w oparciu o wskazania zawarte w ekspertyzie*.

23Dz, U. 22013.1409 ze zm., zwane] dalej ,Prawem budowlanym".
24 Ekspertyza geolechniczna Zakladu Geomechaniki Instytulu Budownictwa Wodnego Polskiej Akademii Nauk.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Zabezpieczenie mostu nakazat z urzedu WKZ, ktory wydal nastepnie decyzje o pozwoleniu
na prowadzenie badan i sporzadzenie ekspertyzy technicznej oraz prowadzenie prac przy
ww. obiekcie w zakresie w niej okreslonym.

W wyniku ogledzin stwierdzono ponadto, ze na obiektach nie byly zamontowane urzadzenia
i reklamy. Obiekty nie byly oznaczone znakiem informujgcym o objeciu je ochrong
konserwatorska.

(dowaod: akta kontroli str. 170-180; 186-187; 247-256; 527-528)

12. Trzy inne zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow, tj. ,Patac Opata”
(Koronowo, ul. Klasztorna 1), bedacy wiasnoscig powiatu bydgoskiego oraz kosciot
pocysterski w Byszewie i kosciol filialny $w. Andrzeja w Koronowie, na zlecenie NIK, zostaly
poddane przez PINB kontrolom doraznym w zakresie oceny ich stanu technicznego oraz
prawidiowosci utrzymania i uzytkowania. PINB stwierdzil, Zze kontrolowane obiekty sg
utrzymywane i uzytkowane zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 Prawa
budowlanego. Zadne elementy kontrolowanych obiektow narazone na szkodliwe wplywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania oraz
elementy instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska, instalacji gazowych oraz
przewodow kominowych nie byly uszkodzone w trakcie kontroli. W przypadku ,Patacu
Opata” PINB stwierdzit ponadto, Zze w ksiazce obiektu budowlanego brakowato informacii,
czy na realizacje prac, ktorych wykonanie stwierdzono podczas kontroli PINB% uzyskano
stosowne decyzje administracyjne oraz zgody WKZ. W zwigzku z tym PINB pismem z dnia
21 kwietnia 2015 r. wystapit do zarzadey budynku o informacje w tym zakresie.

(dowad: akta kontroli str. 324-398)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

Dwie dotacje?®® w wysokosci 15 000 zt kazda na dofinansowanie prac konserwatorskich
i remontowych, zostaly wyptacone mimo braku kosztorysow zatwierdzonych przez WKZ, co
stanowilo naruszenie § 2 uchwaty Rady Miejskiej z 2012 .

Dotacje powyzsze zostaly wyptacone mimo braku kosztorysow powykonawczych
przeprowadzonych prac lub robot z uwzglednieniem kosztow zakupu materialow, co
stanowilo naruszenie § 9 ust. 2 uchwaly Rady Miejskiej z 2012 r., oraz pomimo braku
przelewow uznajgcych wykonawcow i protokotéw odbioru koncowego wykonanych prac
remontowych, co naruszato § 6 umow zawartych z beneficjentami.

W tej sprawie dwoch czlonkdw komisji opiniujacej wnioski o udzielenie dotacji wyjasnito, ze
nie pamieta okolicznosci podjecia decyzji w przedmiocie tych dotacji, kolejnych dwach
wyjasnialo, Ze powodem naruszenia zasad bylo przeoczenie oraz uznanie, Zze
dokumentacja byta kompletna i wystarczajgca.

Burmistrz Koronowa wyjasnit, ze prawdopodobnie wystapito niedopelnienie obowigzkow
przez pracownikow. Nie przypuszczat, ze tych dokumentow brakuje.

(dowod: akta kontroli str. 321-323; 399-402)

O udzieleniu dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow nie informowano Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, Rady Powiatu Bydgoskiego oraz
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz nie prowadzono rejestru wykazu tych
dotacji, pomimo takiego wymogu wynikajacego z art. 82 ust. 3 Ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 302-307; 535-536)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ kontrolowanejjednostki w zbadanym zakresie.

% Wykonanie wiatrolapu, wykonanie ocieplenia czesci polaci dachu oraz okna dachowego.
% Umowa nr; 34/2014 z dnia 28 lutego 2014 oraz 35/2014 z dnia 28 lutego 2014 r.

"



Opis stanu
faktycznego

Whnioski pokontrolne

4. Wspolpraca z Kujawsko-Pomorskim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkéw w zakresie rozpatrywania skarg
i wnioskéw dotyczacych zniszczenia, uszkodzenia lub
niezabezpieczenia zabytku

1. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplywaly skargi i wnioski lub informacje
o czynach okreslonych w art. 108, 110, 113-114, 117-119 Ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 308-320)

2. W okresie objetym kontrola Burmistz Koronowa nie informowat wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw o przypadkach dzialan Iub zaniechan okreslonych
wart. 108, 110, 113-114, 117-119 Ustawy, poniewaz takie przypadki nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 321-323; 497-513)

3. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie wystepowali do WKZ (i innych
podmiotow) o wytyczne, instrukcie w sprawie sposobu postepowania w przypadku
stwierdzenia na terenie Gminy Koronowo dzialan i zaniechan, o ktorych mowa
w art. 108, 110, 113-114, 117-119 Ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 321-323; 497-513)

4. Burmistrz nie rozwazat mozliwosci zawarcia ,Porozumienia” z Wojewodg Kujawsko-
Pomorskim, o ktorym mowa w art. 96 ust. 2 Ustawy. W wyjasnieniach podat ze Gminy
Koronowo nie staé na zawarcie takiego porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 321-323)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Uaktualnienie GEZ.
2. Opracowanie i przediozenie do uchwalenia gminnego programu opieki nad zabytkami.

3. Podjecie stosownych dzialan majacych na celu zapewnienie przestrzegania przyjetych
zasad udzielania dotagii.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia {0 czerwea 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor

Tadeusz Lewandowski Barbera Arthiswicz
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