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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Gminie miejsko-
wiejskiej Koronowo, Plac Zwyciestwa 1, 86-010 Koronowo (zwana} dalej: Gming) w dniach
od 16 do 20 marca 2015 r. przeprowadzona zostala kontrola prawidlowosci realizacji zadan
z zakresu administracji rzgdowej finansowanych dotacja celowg udzielong z budzetu
Wojewody w rozdziale 75011 przez Radostawa Tyburczy — Kierownika Oddziatu Kontroli
Finansowej w Wydziale Finansoéw i Budzetu oraz Ewe Mejgier — Kierownika Oddzialu Spraw
Wewnetrznych w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow na podstawie upowaznien
odpowicdnio nr: 187/2015 1 188/2015 w zakresie: '

1) Przedmiot kontroli: realizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej

w rozdziale 75011 w zakresie:

a) weryfikacji ilosci czynnosci w zakresie: ewidencji ludnosci, dowodow osobistych,
rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk,

b) finansowania zadan z zakresu administracji rzgdowe;j:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Wojewody.

- kontrola wydatkowania $rodkow wlasnych gminy na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do 1eallzowanych zadan

- sfinansowanych dotacja ud:?le]onz; z budzetu Wojewody,

¢) ustalenie stopnia wydajnosci i oszczgdnosci realizowanych zadan z zakresu administracji
rzgdowe] w rozdziale. 75011, w tym ze s$rodkow z dotacji udzielonej z budzetu

Wojewody.

2) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. S

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ oceniona zostala
pozytywnie. na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W zakresie weryfikacji ilosci czynnosci w zakresie: ewidencji ludnosci, dowodoéw
osobistvch, rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Podezas kontroli stwierdzono 20.614 spraw zrealizowanych w 2013 r. w zakresie
ew1denc11 ludnosci na podstawie art. 52 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.):

- zameldowania, wymeldowania, zgloszenia wyjazdu na pobyt staly, zgloszenia

powrotu z pobytu statego — 1.241,
- aktualizacja 1 weryfikacja danych — 17.906,



- decyzje w sprawach meldunkowych — 52,

- nadanie, zmiana i anulowanie numeru PESEL — 283,

- udostepnianie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych oraz ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych — 1.132,

- wydane decyzje o odmowie udostepniania danych osobowych — 0,

- wydawanie ze zbiorow meldunkowych zaswiadczen zawierajacych pelen wykaz
danych osoby, ktorej wniosek dotyczy, ze zbiorow meldunkowych lub ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych — 0.

Podczas kontroli stwierdzono 3.615 spraw zrealizowanych w 2013 r. w zakresie
dowoddw osobistych na podstawie art. 52 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych:

- wydanie dowodu osobistego — 2.225,

- zgloszenie utraty dowodu osobistego — 180,

- uniewaznieniu dowodu osobistego, z wyjatkiem uniewaznionych wskutek uplywu

terminu waznos$ci dowodu osobistego — 1.210,

- decyzje w sprawach dowodu osobistego — 0.

Podczas kontroli stwierdzono 7.558 spraw zrealizowanych w 2013 r. przez Urzad Stanu
Cywilnego na podstawie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.):

- sporzgdzonych aktéw stanu cywilnego — 305 (urodzen — 41, malzenstw — 122

1zgonow — 142),

- wydanych decyzji administracyjnych i postanowien — 123 (w sprawach uzupelnienia
stanow aktu cywilnego — 47. w sprawach wpisania do polskich ksiag aktow
zagranicznych — 41, uzupelnienia aktow stanu cywilnego — 31, skrocenia
ustawowego terminu oczekiwania na zawarcie zwigzku malzenskiego — 3),

- wydanych odpiséw aktu stanu cywilnego — 6.452, w tym 3.402 odpisow wydanych
na wniosek 0sdb zainteresowanych, odpiséw wydanych przy sporzadzeniu aktow
stanu cywilnego — 915, odpiséw przekazanych do komorek ewidencji ludnosci i
dowodow osobistych w celu zmiany danych — 2.135,

- przyjetych oswiadezen, wydanych zaswiadczen — 667 (przyjetych oswiadezen
o uznaniu ojcostwa — 12, zaswiadczen do $lubu konkordatowego — 66, zasdwiadczen
o zdolnosci prawnej do zawarcia malzenstwa za granicg — 9, zezwolen na zawarcie
malzenstwa poza lokalem USC - 5, przyjetych o$wiadezen o powrocie do nazwiska
po rozwodzie — 35, oswiadczen zlozonych przed Kkierownikiem USC przy
przyjmowaniu zapewnienn do zawarcia malzenstwa — 115, o$wiadczen o nazwiskach
noszonych przez malzonkéw po zawarciu malzenstwa w przypadku aktow
zagranicznych wpisanych do polskich ksigg — 21, o$wiadczen o nadaniu dziecku
nazwiska meza matki — 25, o$wiadczen skladanych przy zawarciu malzenstwa przed
kierownikiem USC — 39, o$wiadczen skladanych przy sporzadzaniu aktu zgonu —
142, innych zaswiadcezen (dot. danych w aktach, braku ksiggi itp.) - 46,

- decyzji w sprawie zmiany imion i nazwisk — 11.

2. W zakresie finansowania zadan = zakresu administracji rzqdowey.

2.1. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonej = budzetu Wojewody. : Piituis o
W 2013 r. Gmina otrzymala z budzetu Wojewody, w dziale 750 — Administracja

publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewddzkie, dotacjg celowa w wysokosci 232.447.00 zl.
Otrzymana dotacja przeznaczona na realizacje zadan administracji publicznej

w samorzadzie gminnym. okreslonych m.in. w ustawach: z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym, z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego oraz

z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, zostala wykorzystana

przez Gming w calosei.
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Skontrolowane wydatki z dotacji w lacznej wysokosei 232.447.00 zl. przeznaczone
zostaly glownie na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencjg ludnosci, wydawaniem
dowodow osobistych oraz funkcjonowaniem Urzedu Stanu Cywilnego.

Wydatki z dotacji celowej przeznaczone zostaly na:

- wynagrodzenia osobowe w § 4010 w wysokos$ci 177.000.00 zi,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne w § 4040 w wysokosci 12.000,00 zl,

- skladki na ubezpieczenia spoteczne w § 4110 w wysokosci 31.647.00 zi,

- skladki na Fundusz Pracy w § 4120 w wysokosci 2.500,00 zl,

- zakup materialow i wyposazenia w § 4210 w wysokosci 3.300.00 zl (druki oraz

okladki okolicznosciowe do USC).

- odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych w § 4440 w wysokosci

6.000.00 zt.

Wielko$¢ zatrudnienia przypadajaca na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
nalezacych do zadan Urzedu Stanu Cywilnego wyniosla 2 etaty oraz Wydzialu Spraw
Obywatelskich 1 Komunalnych w zakresie zadan dotyczacych ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych — 4 etaty.

W wyniku kontroli wykazano, ze skontrolowana dotacja w rozdziale 75011 zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie wydatkowania srodkow wlasnych gminy na realizacje zadan =z zakresu
administracji rzgdowej.

W toku kontroli stwierdzono, iz Gmina posiadala wyodrebniong ewidencje ksiegowa.
w ktorej ujmowane byly wydatki poniesione ze s$rodkdéw wlasnych, przeznaczone na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.

W ramach srodkow wilasnych Gmina finansowala czgs¢ wynagrodzen pracownikow
realizujacych zadania dotyczgce funkcjonowania Urzedu Stanu Cywilnego oraz
pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich i Komunalnych wykonujacych zadania w
zakresie ewidencji ludnosci i dowodow osobistych, a takze zadan w zakresie obrony cywilnej
i narodowej oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Wedlug wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla wszystkich zadan zleconych Gmina
wykazala udzial srodkéw wlasnych poniesionych na realizacje ww. zadan w wysokosci
133.141,99 zl, ktore w ramach otrzymanej dotacji celowej nie wystarczyly na pokrycie
bezposrednich wydatkéw zwigzanych z realizacjg ww. zadan.

Bezposrednie wydatki zwigzane z zadaniami z zakresu administracji rzadowej
poniesione zostaly na:

- wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen: ogélem w wysokosci 1.487.80 zl,

- wynagrodzenia osobowe pracownikéw: ogélem w wysokosci 101.315,00 zl,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne: ogdélem w wysokosci 8.091,72 zl,

- sktladki na ubezpieczenia spoleczne: ogdlem w wysokosci 18.804,66 zl,

- skladki na Fundusz Pracy w § 4120 w wysokosei 1.334.29 zt, — o

- odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych: ogélem w wysokosci
1:799,72 zi; - ‘

- wydatki rzeczowe: ogolem w wysokosci 308,70 zt.

Ponadto Gmina ze $rodkéw wlasnych poniosla wydatki zwigzane z kosztami: energii
elektrycznej 1 cieplnej, zuzycia wody i odprowadzenia $ciekoéw oraz wynagrodzen
sprzataczek czesci pomieszczen zajmowanych przez USC przy ul. Pomianowskiego 11
w Koronowie. Ponadto Gmina poniosla wydatki zwigzane z zakupem uslug pocztowych,
telekomunikacyjnych. napraw sprze¢tu biurowego, aktualizacji programu funkcjonujgcego
w USC, zakupu materialow biurowych. budowg serwerowni i sieci komputerowej oraz inne
wydatki, ktére w ramach ogdlnych wydatkéw Gminy w czesci zostaly przeznaczone na
Urzagd Stanu Cywilnego oraz Wydzial Spraw Obywatelskich i Komunalnych realizujgcych
zadania z zakresu administracji rzgdowej. Z uwagi na brak szczegolowej kalkulacji ewidencji
kosztow rodzajowych okreslenie wysokosci poniesionych wydatkow jest niemozliwe.
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2.3.W zakresie ustalenia stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych

zadan sfinansowanyeh dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodow ksiggowych, stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola Gmina z otrzymanej
dotacji w kwocie 232.447.00 zl. wydatkowala srodki w 100 %.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzgdowej sfinansowanych dotacjg celowa w rozdziale 75011 wyniost 100 %.

administracji rzqgdowej w rozdziale 75011, w tym ze srodkow z dotacji udzielonej
z budzetu Wojewodly. _

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w ramach funkcjonowania Urzedu
Stanu Cywilnego i zadan zwigzanych z ewidencjg ludnosei i dowodami osobistymi Gmina
poniosla ogoélem wydatki bezposrednie w wysokosci 319.961.33 zl. Wsrod ogolnych
wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi przeznaczono 308.164.51 zl. a na pozostale
wydatki rzeczowe i odpisy na ZFSS - 11.796.82 zl.

Srodki z dotacji celowej poniesione na realizacje ww. zadan z zakresu administracji
rzadowej w wysokosci 232.447.00 zl stanowily 72,6 % ogélu wydatkéw poniesionych na
ww. zadania, natomiast $rodki wlasne Gminy w kwocie 87.514.33 zl wyniosly 27,4 %
kosztow przeznaczonych na ten cel.

Na wydatki przeznaczone na obligatoryjne skladniki wynagrodzenia, ktore wynikaja
z zawartych umow o prace (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace,
dodatek funkecyjny, dodatkowe wynagrodzenie roczne, wynagrodzenie chorobowe, dodatek
za wieloletnig prace wyplacany podczas choroby) poniesiono 245.052,14 zl. Natomiast na
fakultatywne skladniki wynagrodzenia (nagrody) wydatkowano kwote w lacznej wysokosci
17.200,00 zl.

Na wydatki przeznaczone na oplacenie skladek spolecznych do ZUS od obligatoryjnych
skladnikow wynagrodzenia poniesiono 40.098,04 zl. Natomiast na oplacenie skladek
spolecznych od dodatkowych skiadnikéw wydatkowano kwote w wysokosci 2.941.20 zl.

Na wydatki przeznaczone na oplacenie skladek na Fundusz Pracy od obligatoryjnych
skladnikow wynagrodzenia, poniesiono 2.655,08 zl. Natomiast na oplacenie skladek na
Fundusz Pracy od dodatkowych skiadnikéw wydatkowano kwote w wysokosci 218,05 z1.

Na podstawie analizy stalych kosztéw realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych przez Urzad Stanu Cywilnego oraz Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Komunalnych, z uwzglednieniem wylacznie wynagrodzen biezacych wraz.z pochodnymi
pracownikéw ww. komorek organizacyjnych realizujgcych zadania bedace przedmiotem
kontroli, w relacji do ilosci zalatwianych spraw, dane w zakresie ustalenia stopnia wydajnosci
i oszczednosci ksztaltujg si¢ na nastgpujagcym poziomie:

Tab. 1
Kwota Kwota
Oudl Kv::otg iy ) qu]OtE:.] — uwzgledniajaca uwzgledniajaca
Wielkogé ].=°b“"' i "“=|'° Zc;; N “y“"‘=r‘l’1‘oz"l e obligatoryjne fakultatywne
etatowa .1cz a 1ezgeych ogolel tz_poc. y skladniki skladniki
spraw Tradz £ dmanjs.owzlum’z_ wynagrodzenia wraz | wynagrodzenia wraz
pocuachyH AlAe) Celows] z pochodiymi | Z'pochodnymi
Urzad Stanu Cywilnego
2 | 7558 | 132.607.60 [ 96.020,15 | 12443950 |  8.168.10
Ewidencja ludnosci i dowody osobiste ep——
4 | 24229 | 17555691 | 127.126,85 | 163.36576 | 12.191,15
Razem
6 | 31.787 | 308.164,51 | 223.147,00 | 287.80526 [ 20.359,25

3. W zakresie ustalenia stopnia wydajnosci i oszczednosci realizowanych zadan = zakresu



Na podstawie powyzszych wyliczen stwierdzono. ze w 2013 r. $redni koszt realizacji
1 sprawy wykonanej przez pracownikow Urzad Stanu Cywilnego wynidst 17,55 zl. Z kolei
sredni koszt wykonania 1 sprawy zrealizowanej przez pracownikéw realizujacych zadania
w zakresie ewidencji ludnodci i dowodow osobistych wynidst 7,25 zl.

Do ustalenn kontroli zawartych w Projekeie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z faktem. iz w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowodci, odstgpiono od
wydania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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