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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Koronowie', ul. Plac Zwyciestwa 1, 86-010 Koronowo

Patryk Mikotajewski, Burmistrz Koronowa?, od 23 listopada 2018 r.3

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe do realizacji zadan.
2. Realizacja zadan zwigzanych z dofinansowaniem z Programu Rozswietlamy
Polske.

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed lub w tym okresie.*

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Lisiecki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/85/2025 z 11 czerwca 2025 r.

Krzysztof Drzewiczak, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/86/2025 z 11 czerwca 2025,

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ,Urzad”.
2 Dalej: ,Burmistrz”.
3 7 chwila ztozenia $lubowania podczas | sesji Rady Miejskiej w Koronowie 18 listopada 2023 r.
4 Czynnosci kontrolne zakorczono 26 wrzeénia 2025 .
5Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz zapewnit przygotowanie Urzedu
pozwalajace na realizacje zadari w ramach Programu Rozéwietlamy Polske’.
Wjednym  przypadku  nierzetelnie  opracowano  jednak  wniosek
o dofinansowanie.

W strukturze Urzedu wyodrebniono komérke organizacyjng i wyznaczono
osobe odpowiedzialng za realizacje zadah w ramach Programu. Burmistrz
prawidtowo opracowat projekt zatozeri do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, co byto zgodne z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®. W Urzedzie dysponowano informacjg na
temat stanu posiadanej infrastruktury oswietleniowej, w tym struktury
wtasnosciowej, liczby i rodzaju opraw oswietleniowych na terenie Gminy.
Podejmowane przez Gmine dziatania wykonywano rzetelnie, jednak
wopracowanym przez Gming wniosku btednie wykazano wysoko$¢ kwoty
o dofinansowanie. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
na modernizacje oswietlenia, dofinansowanego z Programu przeprowadzono
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych®. Wymiana ww. opraw zostata przeprowadzona na majgtku
bgdgcym witasnoscia Gminy. W badanym okresie nie stwierdzono przypadkow
nieuzasadnionego przekazywania elementow infrastruktury oswietleniowej
innym podmiotom oraz zlecania ustug spétkom energetycznym z pominieciem
przepiséw Pzp.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe!
kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe do realizacji
zadan.

1.1. Gmina Koronowo™ jest gming miejsko-wiejska potozong w powiecie
bydgoskim, w pétnocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
na obszarze 411,7 km? w skfad ktérej wchodza 33 sotectwa™. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r. Gmine zamieszkiwato 22 203 mieszkancéw.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. infrastruktura drogowa w Gminie
przedstawiata sie nastepujgco:

— dtugosc drég gminnych - 259,9 km;
- dtugosc drég powiatowych - 131,2 km;

¢ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing Jjako oceng pozytywna, ocene negatywna albo
acene w formie opisowe].

7 Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, dalej: ,Program”.

8Dz U.z2024r. poz. 266, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo energetyczne”.

®Dz. U. 22024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: ,Pzp”.

'® Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczeg6inych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czgstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, acena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

' Dalej: ,Gmina".

12 7]. solectwa: Buszkowo, Byszewo, Bytkowice, Dziedzinek, Glinki, Gogolin, Gogolinek, Goscieradz,
Huta, Krapiewo, Lucim, tasko Mate, tasko Wielkie, Makowarsko, Morzewiec, Nowy Dwér, Nowy
Jasiniec, Okole, Osiek, Popielewo, Salno, Samocigzek, Sitowiec, Skarbiewo, Stary Dwér, Stary
Jasiniec, Tryszczyn, Wierzchucin Krélewski, Wigzowno, Wilcze, Wiskitno, Witoldowo, Wtelno.
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- dhugos¢ drég wojewddzkich - 22,7 km;
— diugos¢ drég krajowych' - 39,4 km;
_ liczba placow - jeden o powierzchni 6 484 m”.

Wykonane wydatki budzetu Gminy na 31 grudnia 2024 r. wynosity 164 326,3 tys.
7t (87,14 % planu), natomiast uzyskane dochody stanowity kwote 162 474,9 tys.
74 (96,86 % planu).

(akta kontroli str. 154-155, 312-313, 316)

1.2. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu'® zadania z zakresu przygotowania i realizacji Programu przypisano
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierownika Wydziatu Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska, Krajobrazu i Zarzadzania Energia. Do jego obowigzkow
nalezato m.in.: podejmowanie dziatari zmierzajacych do oszczednosci w zakresie
zuzycia energii, prowadzenie ewidencji punktéw Swietlnych na terenie Gminy,
uzgadnianie  zakresu  prac remontowych oraz  modernizacyjnych
na urzadzeniach, instalacjach i sieciach energetycznych w  obiektach
uzytecznoéci publicznej oraz udziat w odbiorach tych robét. Za realizacjg
zaméwienia publicznego odnosnie do powyzszego zadania odpowiedzialna byta
Kierownik Referatu Zaméwien Publicznych, ktérej zadaniem byto muin.
prowadzenie dokumentacji zwigzanej z postgpowaniem o udzielenie
zaméwienia publicznego, w tym: przyjmowanie ofert, ich weryfikacja pod
wzgledem formalnoprawnym, zawiadamianie wykonawcéw o  wyniku
postepowania.

Odpowiedzialng za rozliczenie projektu byta Kierownik Wydziatu Obstugi
Przedsiebiorczosci i Promocji, do obowigzkow ktorej nalezato m.in. pozyskiwanie
funduszy pomocowych i europejskich.

Wszystkie ww. osoby posiadaty aktualne zakresy Czynnosci.

(akta kontroli str. 65- 133)
1.3. Burmistrz zlecit's opracowanie ,Projektu zatozeri do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Koronowo", a nastgpnie
na jego wniosek'® Rada Miegjska w Koronowie'? 27 lipca 2016 r. podjeta uchwate
w sprawie uchwalenia ,Projektu zatozer do planu zaopatrzenia w ciepto, energig
elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Koronowo'8, Zgodnie z trescig tej uchwaly
zatozenia do projektu planu zostaty sporzadzone na 15 lat i miaty podlegac
aktualizacji co najmniej raz na trzy lata.

13 O ktdrych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy Prawo Energetyczne.

14 7arzadzenie Burmistrza Koronowa Nr OR-5.0050.203.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Koronowie zmienione zarzadzeniami nr OR-
5.0050.77.2021 z dnia 16 czerwca 2021 r., Nr OR-5.0050.15.2022 z dnia 25 stycznia 2022 r., Nr OR-
$.0050.48.2022 z dnia 10 marca 2022 r., Nr OR-5.0050.83.2022 z dnia 19 kwietnia 2022 r., Nr OR-
5.0050.162.2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r., Nr OR-5.0050.1.2023 z dnia 2 stycznia 2023 r., Nr OR-
5.0050.123.2024 z dnia 21 czerwca 2024 r., Nr OR-5.0050.164.2024 z dnia 28 sierpnia 2024 r.

1S Firmie zewnetrznej za kwote 6,2 tys. zt.

16 projekt uchwaty w sprawie uchwalenia ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energig
elektryczna i paliwa gazowe” przedtozony do Przewodniczacego Rady Migjskie] w Koronowie w dniu
19 lipca 2016 .

7 Dalej: ,Rada Miejska”.

18 Tj. uchwatg Nr XXIX/256/16, dalej: ,projekt zatozen do planu”.
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Projekt tych zatozer uzyskat pozytywng opinie Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w zakresie koordynacji wspétpracy z innymi gminami oraz
zgodnosci z politykg energetyczng panstwa'® oraz nie byt sprzeczny z planami
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie przesytem lub
dystrybucjg paliw gazowych Iub energii opracowanych dila terendw
obejmujacych Gmine Koronowo?.

Burmistrz przed podjeciem ww. uchwaly przez Rade Miejska podjgt réwniez
dziatania polegajgce na wytozeniu projektu zatozeri do planu do publicznego
wgladu w siedzibie Urzedu oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu?',

(akta kontroli str. 232-239, 298, 779)

Odnosnie do dziatart zwigzanych z modernizacjg infrastruktury odwietleniowej
w projekcie zatozen do planu wskazano m.in.:

— stopniowe przechodzenie na stosowanie energooszczednych Zrddet
Swiatta w obiektach uzytecznosci publicznej oraz dazenie
do wprowadzenia innowacyjnych i energooszczednych technologii
do odwietlenia ulic, placéw;

~ przeprowadzanie regularnych prac konserwacyjno-naprawczych
urzadzen i czyszczenia odwietlenia;

— stosowanie urzgdzen energooszczednych o najwyzszej sprawnosci;

- redukcje strat energii elektrycznej poprzez automatyzacje wykorzystania
urzadzen dostosowanej do potrzeb uzytkownika;

- w miare mozliwosci sterowanie obcigzeniem  polegajacym
na przesuwaniu okreséw pracy odbiornikéw energii elektrycznej na
godziny poza szczytem energetycznym.

(akta kontroli str. 785)

Projekt zatozen do planu byt aktualizowany dwukrotnie tj. 23 lutego 2022 r.22
oraz 10 grudnia 2024 r. uchwalg Rady Miejskiej* w sprawie uchwalenia
~Aktualizacji projektu zatozeri do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Koronowo na lata 2025-2027."2* W 2019
r. nie przeprowadzono wymaganej aktualizacji projektu planu.

Obie aktualizacje projektu zatozeri do planu na zlecenie Gminy opracowat
podmiot zewngtrzny®. Zaktualizowany projekt zatozeri do planu uwzgledniat
réwniez postanowienia dokumentéw lokalnych tj. m.in: Strategii Rozwoju Gminy
Koronowo na lata 2016-2025, Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy
Koronowo, Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Koronowo do roku
2025, Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Koronowo, Studium

'? Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany uchwatg Nr 27/980/2016 Zarzadu Wojewd6dztwa Kujawsko
- Pomorskiego z dnia 6 lipca 2016 .

2 Dalej: ,Gmina".

210d 22 czerwca 2016 r. do 13 lipca 2016 r.

22 Uchwatg Rady Miejskiej w Koronowie Nr LI11/468/22,

Z Nr X/101/24.

% Dalej: ,projekt aktualizacji planu”.

% Odpowiednio w 2022 r. za kwote 11,1 tys. zt, w 2024 r. za kwote 11,1 tys. zk.
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Koronowo

Zgodnie z art. 19 ust. 6 Prawa energetycznego aktualizacja projektu zatozen
do planu  zostata poddana konsultacjom spofecznym,  tj.  wytozona do
publicznego wgladu w siedzibie Urzedu i podana do publicznej wiadomosci na
stronie internetowej Urzedu od 6 do 27 listopada 2024 r. (tj. 21 dni).
O obwieszczeniu Burmistrza o wytozeniu do publicznego wgladu dokumentu
poinformowano w spos6b zwyczajowo przyjety*®. Do aktualizacji projektu nie
sktadano wnioskéw, zastrzezeri lub uwag. Zaktualizowany projekt zatozen do
planu okreslat zakres, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego
oraz uzyskat pozytywna opinie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w zakresie koordynacji wspétpracy z innymi gminami i w zakresie zgodnosci
z politykg energetyczng paristwa?, wymagang dyspozycjg art. 19 ust. 5 tej
ustawy.

(akta kontroli str. 134-230, 298, 338, 780)

1.4. W okresie objetym kontrola Gmina podejmowata dziatania w zakresie
planowania o$wietlenia znajdujacego sie na jej terenie, tj. drog, ulic i miejsc
publicznych?, co byto zgodne z art. 18 ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. liczba punktéw Swietlnych w Gminie
wynosita ogétem 2353, w tym wiasnod¢ Gminy - 304, wiasnos$¢ innych
podmiotéw - 2049,

Skala o$wietlenia drég, ulic i miejsc publicznych?® w Gminie przedstawiata sig
nastepujaco:

— drogi gminne - 259,9 km, w tym 17,7 km z o$wietleniem;*

~ drogi powiatowe - 131,2 km, w tym 16,9 km z o$wietleniem;

- drogi wojewddzkie - 22,7 km, z tego 4,1 km z oswietleniem;

— drogi krajowe - 39,4 km, z tego 9,0 km z oswietleniem;

- drogi dla rowerdw - 13,4 km, w tym oéwietlonych - nie byto;

—  parki- 2675 m?, z tego o$wietlonych 2675m?, co stanowito 100%;
—  place - 6484m?, z tego oswietlonych 6484 m? co stanowito 100%.

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze oswietlenie rozwijane jest w obszarach,
w ktérych widoczny jest rozw6j zaréwno sieci drogowej (modernizacje drog), jak
rowniez nastepuje zagospodarowanie przestrzeni (rozwoj budownictwa
mieszkaniowego, ustugowego, infrastruktury przemystowej). Zaréwno
w przypadku drég jak i sciezek rowerowych nie oswietla sig odcinkéw faczacych
oddalone od siebie o nierzadko kilka kilometréw pomigdzy miejscowosciami.
Czed¢ drég i éciezek przebiega przez tereny lesne. Rozbudowujgc oswietlenie
nalezy wzigé pod uwage réwniez koszty inwestycji, koszty utrzymania

% poprzez zamieszczenie ogloszenia na tablicy ogloszet Urzedu oraz publikacje ogtoszenia
na stronie BIP Urzedu.

27 chwata Nr 31/1456/2024 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 grudnia 2024 r.
28 Tj, parkdw, placéw, parkingdw.

22 Placdw, parkéw i parkingéw.

30 Szacunkowy koszt dziatan zwigzanych z dowietleniem to kwota 6 300,0 tys. zt.
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powstajgcej infrastruktury, oraz zasadnosc jej powstania. Bierze sie réwniez pod
uwage aspekt tzw. zanieczyszczenia przestrzeni Swiattem.

(akta kontroli str. 786-791)

Urzad prowadzit ewidencje urzadzeri oswietleniowych zlokalizowanych
na terenie Gminy, za ktére ponosit koszty zwigzane z dostarczeniem energii
elektrycznej i konserwacji. Odrgbnie prowadzona byta réwniez ewidencja
urzadzer o$wietleniowych bedacych na majatku GDDKiA, wigczonych do
wspdlnej sieci zasilajgcej.

W Urzedzie posiadano informacje dotyczace m.in.: rodzaju lamp (tj. lampy
sodowe, ledowe, rteciowe, halogenowe), mocy, potozenia punktu $wietlnego,
zasilania, o wiascicielu wurzadzerh oswietleniowych, numerze szafki
oswietleniowej, typie oprawy.

Na terenie Gminy zlokalizowanych byto 2287 punktéw Swietlnych?', ktére
posiadaly nastepujgce rodzaje opraw:

— sodowe - 15 szt. (0,6 %) z tego: wtasnos$¢ innych podmiotéw 15 szt.;

- ledowe - 2 252 szt. (98,6%) z tego: wtasnos¢ innych podmiotéw 192 szt.
i Gminy 2 060 sztuk;

— halogenowe - 20 szt. (0,8%) wszystkie stanowity wtasno$¢ innych
podmiotdw;

— rteciowe - nie byto.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze podziat wtasnosci infrastruktury o$wietleniowe;j
uwarunkowany byt strukturg wtasnosciowg urzadzen®. W latach 2023-20253%
w Gminie zmodernizowano urzadzenia oswietleniowe w 99,5%. Rozwazenia
wymaga jedynie podjgcie dziatann zwigzanych z wymiang urzadzen sterujacych.
Oswietlenie, ktére nie zostato wymienione znajdowato sie w miejscowosci
Makowarsko. Jego modernizacja nastgpi po przebudowie odcinka drogi krajowej
nr 25 Magkowarsko - Obodowo.

W ramach Programu zmodernizowano 64 oprawy bedace whasnoscig Gminy,
co stanowito okoto 3% opraw bedacych w jej zarzadzaniu i okoto 25% opraw
stanowigcych jej wiasnos$é4. Powyzszy majatek Gminy byt uwzgledniony
w ewidencji ksiegowej. Gmina Koronowo w ramach Programu modernizowata
oswietlenie wytgcznie stanowigce jej wtasno$¢. Nie byto podstaw do ptacenia
czynszu dzierzawnego, wobec tego nie ponoszono wydatkéw z tego tytutu.
Zagadnienia zwigzane ze stanem i modernizacjg infrastruktury o$wietleniowe;j
zostaty okreslone w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2016-2025%, Wskazywata
ona m.in. na koniecznos¢ podijecia dziatarh w zakresie rozbudowy i modernizacji
uktadu komunikacyjnego, w tym infrastruktury drogowej, ktérej oswietlenie

31 Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.

32 7j. urzadzenia oswietleniowe stanowigce wlasnos¢ Gminy, urzadzenia bedace whasnoécig spétki
oswietleniowej- w wiekszosci montowane na stupach operatora sieci dystrybucyjnej, urzadzenia
wybudowane w ramach doswietlania przej$¢ dla pieszych w ciagu drog krajowych nr 25 i 56
przebiegajgcych przez teren Gminy.

* Wedtug stanu na 30 czerwca 2025,

34 Bez oswietlenia z czynnymi pozwoleniami na budowe.

3 Przyjetej uchwatg nr XXv/219/16 Rady Miejskiej w Koronowie w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Gminy Koronowo na lata 2016-2025.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uliczne jest czeécia. Ponadto zgodnie z jej zapisami Gmina powinna podjac
dziatania zmierzajgce do ochrony $rodowiska naturalnego m.in. poprzez
poprawe jako$ci powietrza atmosferycznego.

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej? dla Gminy na lata 2022-2025% w rozdziale
pigtym wsréd dziatan przewidzianych do realizacji przez Gming zostato
zaplanowane na lata 2022-2025 dziatanie pn. ,Modernizacja oswietlenia
zewnetrznego”, polegajgce na wymianie ulicznych lamp sodowych i rteciowych
na nowe typ led.

(akta kontroli str. 252-296, 306-310, 318, 378-403, 786-791)

1.5. W latach 2023-20253 wydatki poniesione przez Urzad na finansowanie
oswietlenia na terenie Gminy oraz wydatki na zuzycie energii wyniosty 6 881,3
tys. zt, w tym: w 2023 r. 4 587,2 tys. zt; w 2024 1. 1 636,0 tys. zt; w 2025 r.** 658,
tys. zt co stanowito odpowiednio 2,8%, 1,0% i 2,1% wydatkéw ogdtem Urzedu
w tych okresach. Powyzsze $rodki wydatkowano na:
- modernizacje infrastruktury o$wietleniowej* - ogétem 2 519,4 tys. zt, w tym
2493,9 tys. zt w 2023 r,; 25,5 tys. zt w 2024 r.; w 2025 r. wydatkow nie byto, co
stanowito odpowiednio 73,9%, 3,3% i 0% ogétu wydatkéw poniesionych
na finansowanie o$wietlenia na terenie Gminy;,
- budowe infrastruktury o$wietleniowej*’ - tacznie 774,0 tys. zt, w tym
w poszczegdinych latach 2023-2025: 360,6 tys. zt; 403,2 tys. zt i 10,2 tys. zt, co
stanowito odpowiednio: 10,7%, 51,5% i 4,8% ogdétu wydatkow poniesionych
na finansowanie o$wietlenia na terenie Gminy;
- konserwacje - tgcznie 1058,1 tys. zt, w tym w kolejnych latach 2023-2025:
508,3 tys. zt, 347,6 tys. zti 202,2 tys. 24, co stanowito odpowiednio: 15,1%, 44,4%
i 94,8% og6tu wydatkéw poniesionych na finansowanie oswietlenia na terenie
Gminy.
Urzad w zwigzku z realizacjg Programu w latach 2023-2025% ponidst wydatki
w wysokosci 79,5 tys. zt, w tym:

— nadokumentacje projektowg - 9,8 tys. zt;

— dostawe i montaz urzadzeri oswietleniowych i materiatéw

instalacyjnych - 67,5 tys. zi,
— projekti wykonanie tablicy informacyjnej - 2,2 tys. zt.

(akta kontroli str.: 316, 320-321, str. 347, 781)
1.6. W zwigzku z wymiang 64 opraw w ramach Programu, Gmina nie dostrzegta
ograniczen i utrudnien w realizacji ww. zadania.
(akta kontroli str. 310)
W dziatalnoéci kontrolowane]j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

36 Dalej: ,Plan”.

37 Przyjetego uchwatg nr LIV/474/22 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
przyjecia ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Koronowo na lata 2022-2025".

38 Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.

39 Stan na 30 czerwca 2025,

W tym réwniez poniesionych na modernizacje/wymiane opraw oswietleniowych.

# W tym wydatki zwigzane z budowa wszystkich elementéw infrastruktury oswietleniowej.

42 Na dzien zakoriczenia kontroli.
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W strukturze Urzedu wyodrebniono komérke organizacyjng i wyznaczono osobe
odpowiedzialng za realizacje zadan w ramach Programu. Burmistrz opracowat
i aktualizowat w badanym okresie projekt zatozen do projektu planu. W Urzedzie
dysponowano rzetelng informacjg na temat stanu posiadanej infrastruktury
oswietleniowej, w tym struktury wtasnosciowej, liczby i rodzaju opraw na terenie
Gminy.

2. Realizacja zadan zwigzanych z dofinansowaniem z Programu
Rozswietlamy Polske

2.1.Urzad nie przeprowadzit analizy dotyczacej zapotrzebowania
na modernizacje infrastruktury  oswietleniowej  bezposrednio  przed
wystgpieniem o dofinansowanie z Programu. W 2023 r. Gmina przeprowadzita
modernizacje wigkszosci oswietlenia zlokalizowanego na terenie bedacym w jej
administrowaniu. Inwestycja ta poprzedzona zostala wykonaniem
inwentaryzacji oswietlenia®. Urzad na etapie rozpoznania zapotrzebowania na
modernizacie w ramach Programu nie pozyskiwat informacji z innych
podmiotéw.

(akta kontroli str. 345, 347, 365, 367-403, 405)

Burmistrz wyjasnit, m. in. ze zatozenia Programu wynikajgce z regulaminu# byty
na tyle jasno okreslone, ze Urzad nie korzystat z pomocy zewnetrzne;j.

(akta kontroli str. 345)

Burmistrz wyjasnit, ze modernizacja oswietlenia zakohczona w 2023 r.
w znaczgcy sposéb obnizyta ilos¢ zuzywanej energii elektrycznej kupowanej na
potrzeby oswietlenia. llos¢ zamawianej energii elektrycznej spadta z 932,2 MWh
i mocy przytaczeniowej 1116 kWh w roku 2023 do 593,28 MWh i mocy
przytgczeniowej 398 kWh dla roku 2026. Waznym aspektem wplywajgcym
na podjecie przez Gmine decyzji o kontynuacji modernizacji os$wietlenia
wramach Programu stanowita réwniez mniejsza awaryjno$¢ urzadzen
oswietleniowych.

(akta kontroli str. 364, 405)

2.2. Gmina we wniosku* o dofinansowanie inwestycji nieprawidtowo
wnioskowata o kwote 452,2 tys. zt oraz biednie okreslita szacunkowg wartos¢
modernizacji ze srodkéw Programu*® w wysokosci 565,3 tys. z{*, co opisano

“3 Dokument z marca 2018 r. pn. ,Poprawa jakosci i efektywnosci o$wietlenia drogowego na terenie
gminy Koronowo".

“Regulamin Dziewigte] Edycji Naboru Wnioskéw o dofinansowanie ,Rozswietlamy Polske”
obowigzujacy od dnia 28 sierpnia 2023 r., dalej: ,regulamin”, ,regulamin Programu”,

“SWniosek o dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych
z 15 wrzesnia 2023 r.

6 Tj. inwestycji pt.: ,Modernizacja o$wietlenia na terenie Gminy Koronowo”, dalej: ,Inwestycja”.

47 Szacunkowa wartos¢ inwestycji 565,3 tys. zt, na ktdrg sktadata sie kwota 113,1 tys. zt jako 20%
wktad wlasny oraz 452, 2 tys. zt kwota wnioskowanych srodkéw.
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szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Zgodnie ze wstepng promesg*
udzielong przez Bank Gospodarstwa Krajowego®, Gmina zostata
zakwalifikowana przez Prezesa Rady Ministréw do otrzymania promesy
inwestycyjnej BGK do kwoty 452,2 tys. zt, natomiast wskazana w ostatecznej
promesie® wysokos¢ dofinansowania wynosita 53,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 345, 408-409, 464-475)

Burmistrz wyjasnit, m.in. ze réznica pomiedzy kwotg wskazang we wniosku
i wysokoscia przyznanego dofinansowania we wstepnej promesie a wysokoscig
dofinansowania wskazang w promesie wynikata z faktu, iz zakres projektu
,Modernizacja o$wietlenia na terenie Gminy Koronowo” zostat wskazany
w opracowanym przez samorzad projekcie wykonawczym, w ktérym nie
uwzgledniono wymiany lamp, przyjetych zgodnie z regulaminem Programu do
wyliczenia wartosci szacunkowej. W 2023 r. Gmina zrealizowata projekt
dotyczacy wymiany 174 szt. opraw odwietleniowych nieenergooszczednych
na oprawy typu LED na swoim majatku. Zgodnie z opracowanym projektem do
wymiany pozostato tylko 64 sztuk opraw. Réznica wynikata rowniez z faktu, iz
w wyniku przeprowadzonego postepowania na wytonienie wykonawcy
i podpisanej umowy, warto$¢ wymiany jednej oprawy byta nizsza od wartosci
wymiany jednej oprawy przyjetej do wyliczenia wartosci szacunkowej
inwestycji>'.

(akta kontroli str. 345-346, 365)

Zgodnie z § 5 pkt. 11 regulaminu Programu podana zostata liczba opraw
sodowych bedgcych wiasnosciag Gminy na dzier 31.12.2022 co stanowito 238 szt.
Modernizowane, w ramach Programu, oswietlenie stanowito wtasno$¢ Gminy.

Zastepca burmistrza wyjasnit, m.in. ze projekt wykonawczy zostat sporzgdzony
dla 64 opraw wymienianych w ramach Programu i nie obejmowat 174 opraw
wymienionych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego®?, Ponadto, zgodnie ze stanem
faktycznym 174 oprawy wymienione w 2023 r. w ramach modernizacji RPO KP,
na dzieri 31.12.2022 r. byly oprawami sodowymi. Nie uwzglednienie ich bytoby
sprzeczne z zapisami regulaminu Programu.

(akta kontroli str. 408, 790-791)

Burmistrz wyjasnit, ze modernizacja oswietlenia (95 opraw), znajdujacego sig
w ciggu drég krajowych, bedacego whasnoscig spétki oswietleniowej nie bytaby

48 Wstepna promesa dofinansowania inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych nr Edycja9RP/2023/1091/PolskiLad podpisana 11 grudnia 2023 r.

4 Dalej: ,BGK".

5 promesa dofinansowania inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych nr Edycja9RP/2023/1091/PolskiLad podpisana 16 wrze$nia 2024 r.

5! Regulamin programu modernizacji o$wietlenia ,Rozéwietlamy Polskg” wskazywat, ze liczbg opraw
nieenergooszczednych podaje sie na 31 grudnia 2022 r., co w przypadku gminy Koronowo wynosito
174 oprawy modernizowane jako majgtek gminny w ramach modernizacji przeprowadzanej
w2023 r. i dofinansowanej ze érodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz 64 opraw modernizowanych w 2024 r. w ramach dofinansowania
+Rozswietlamy Polske".

s2 Dalej: ,RPO KP".
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mozliwa ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia trwatosci projektu, co
zwigzane jest z planami przebudowy drog krajowych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 346)

2.3. Gmina realizowata Inwestycje m.in. w oparciu o Regulamin Dziewigtej Edycji
Naboru Wnioskéw o dofinansowanie z Programu oraz Wstepng Promese
Dofinansowania Inwestycji z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych Nr Edycja9RP/2023/1091/PolskiLad. Wykonawce
Inwestycji wytoniono w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego®
prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji**. Warto$¢ tej czesci
zaméwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego®. W toku
przeprowadzania Inwestycji nie wystagpity przypadki nieuzasadnionego
przekazania elementéw infrastruktury oswietleniowej innym podmiotom lub
nieuzasadnionego zlecania ustug z pominieciem Pzp%%. Zawarta z wykonawca
umowa na modernizacje infrastruktury o$wietleniowej zawierata postanowienia
zabezpieczajace interesy Gminy, w tym zapisy o karach umownych®’, sposobie
rozliczania®®, warunkach dotyczacych mozliwosci odstgpienia od umowy®?,
sposobie odbioru i mozliwosci weryfikacji prac wykonawczych®. Wymiana
urzadzen nadzorowana byta przez pracownika Urzedu. Po dokonaniu wymiany
wszystkich opraw Urzad dokonat odbioru korcowego®' zgodnie z zawartg
umowg, w zakladanym terminie. Ostateczna wartos¢ ww. zamowienia
publicznego wyniosta 67,4 tys. zh. Sredni koszt wymiany jednej oprawy
o$wietleniowej z montazem wyniést 1,1 tys. zt. W jednym z miejsc, gdzie
prowadzona byta inwestycja, umieszczono tablicg informacyjng o otrzymaniu
dofinansowania na modernizacje oswietlenia. Ponadto na stronie internetowej
Urzedu zamieszczono informacje o wykonanej modernizacji. Realizacja umowy
pozwolita na osiggniecie efektdw rzeczowych w postaci obnizenia ilosci
zuzywanej energii elektrycznej przez zamontowane oprawy, fgcznie o 64,7 %%,
Zgodnie ze zlozonym do wniosku o dofinansowanie oswiadczeniem, Urzad
zobowigzat sie do redukcji mocy o co najmniej 50%. Zmodernizowane punkty
o$wietleniowe gwarantowaty mozliwos¢ zdalnego sterowania bez koniecznosci
modyfikacji oprawy oraz posiadaty certyfikaty ENEC, ENEC+ i ZD4i. W umowie

53, Modernizacja oswietlenia na terenie Gminy Koronowo” o0 numerze postgpowania
ZP.271.1.25.2024.

54 Art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

5 Kosztorys inwestorski z dnia 18 lipca 2024 r,

6 Wykonawce Inwestycji, ktdry nie byt spétka energetyczng, wybrano w trybie Pzp, nie przekazywano
mu w sposdéb nieuzasadniony elementéw infrastruktury odwietleniowej (udostgpniono tylko
w zakresie niezbednym do realizacji umowy).”

578 13 umowy Nr ZP.272.1.32.2024 z 19 wrzesnia 2024 r.

%8811, 8 16 umowy Nr ZP.272.1.32.2024 z 19 wrzeénia 2024 r.

59§ 19 umowy Nr ZP.272.1.32.2024 z 19 wrzesnia 2024 r.

60§ 14, § 15 umowy Nr ZP.272.1.32.2024 z 19 wrzesnia 2024 r.

51 protokét ostatecznego odbioru robét z dnia 12 listopada 2024 r.

€2 Cztery oprawy: mac catkowita oprawy przed wymiang 168 W - zainstalowana oprawa BGP392LED
140 4000K 0 mocy catkowitej 72 W; 24 oprawy: moc oprawy przed wymiang 83 W - zainstalowana
oprawa BGP391 LED50 4000K o mocy catkowitej 26 W; 24 oprawy: moc oprawy przed wymiang 118
W - zainstalowana oprawa BGP391 LED69 4000K o mocy catkowitej 42,5 W; 10 opraw: moc oprawy
przed wymiang 83 W - zainstalowana oprawa BGP391 LED45 4000K o mocy catkowitej 23,5 W, dwie
oprawy: moc oprawy przed wymiang 83 W - zainstalowana oprawa BGP391 LED54 4000K o mocy
catkowitej 31,5 W. Na podstawie projektu wykonawczego z dnia 18 lipca 2024 r. ustalono obliczenia
techniczne: 64 oprawy podlegajace wymianie, zuzycie mocy przed wymiang 6 492 W, zuzycie mocy
po wymianie oprawy 2 292,4 W, taczna redukcja mocy 64,7%.

11



okreslono okres gwarancji udzielonej przez wykonawce wynoszacy 84 miesigce.
Realizacja Inwestycji nastapita w oparciu o Regulamin udostepniony na stronie
Kancelarii Prezesa Ministrow, ktéry obowigzywat od 28 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 346-349, 549-573, 603-778)

2.4. Burmistrz wyjasnit, m.in. ze obecnie trudno jest okresli¢ catkowitg ilos¢
zaoszczedzonej energii, gdyz od zakoriczenia wymiany oswietlenia nie minat
jeszcze rok. Gmina petne dane za zuzycie energii elektrycznej dla
zmodernizowanego o$wietlenia bedzie posiada¢ dopiero w 2026 r. Jednakze
na podstawie analiz zuzycia energii elektrycznej przeprowadzanych przez Urzad
zauwazalna jest znaczgca oszczednos¢ po zmodernizowaniu oswietlenia.
Przyktadowo na terenie Parku Przemystowego w ciggu ulicy Fabrycznej
w Koronowie wymieniono 10 opraw oswietleniowych, co stanowito 15,63%
zmodernizowanych opraw oswietleniowych w ramach Programu. Zuzycie
energii elektrycznej za 2024 r. wyniosto 2 367 kWh, w okresie od 1 stycznia 2025
r. do dnia 7 maja 2025 r.%3 wyniosto 360 kWh. W analogicznym okresie 2024 r.
zuzycie energii elektrycznej wyniosto 1 091 kWh. Natomiast z odczytu zuzycia
energii elektrycznej z 3 lipca 2025 r. wynikato, ze zapotrzebowanie na energie
elektryczng dla ww. odwietlenia w biezacym roku stanowito 32% ilosci energii
elektrycznej zuzytej w tym samym okresie roku 2024.

{akta kontroli str. 349, 362-363, 365-366)

Gmina w ramach Programu zmodernizowata wytgcznie oswietlenie drogowe.
Oswietlenie miejsc publicznych byto wybudowane w latach wczedniejszych
z zastosowaniem technologii LED lub wymienione w trakcie przeprowadzane;j
przebudowy z zastosowaniem urzgdzen energooszczednych.

Na etapie przygotowania i realizacji Inwestycji dofinansowanej z Programu nie
analizowano problemu zanieczyszczenia Swiattem przestrzeni publicznej.

(akta kontroli str. 349, 404, 406)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze regulamin ¢ dofinansowanie z Programu oraz
promesa nie zawieraty zapiséw dotyczacych problemu zanieczyszczenia
Swiattem przestrzeni publicznej. Dobdér oswietlenia nastgpit w oparciu
0 obliczenia o$wietleniowe, a Urzad przyjat temperature barwowg 400K (biata
naturalna).

(akta kontroli str, 348-349)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski
zwigzane z potrzebg modernizacji infrastruktury os$wietleniowej lub
niewystarczajacym odwietleniem na terenie Gminy. Wptynely cztery® zapytania
radnych do Burmistrza za posrednictwem przewodniczacego Rady Miejskiej.
Burmistrz w dwoéch z czterech przypadkéw udzielit odpowiedzi z naruszeniem

82 Odczyt zuzycia energii elektrycznej nastapit 7 maja 2025.

54 Dwa zapytania dotyczace uruchomienia nowo wybudowanych urzgdzeri oswietleniowych, jedno
zapytanie dotyczace dowieszenia nowego punktu Swietinego przy placu zabaw, jedno zapytanie
dotyczgce dodwietlenia przejs¢ dla pieszych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

terminu wynoszacym od jednego®® do dwdch® dni, co opisano szerzej w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 349, 361, 576-602)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz w dwéch z czterech zgtoszonych zapytaniach radnych przekroczyt
14-dniowy termin udzielenia odpowiedzi, co stanowito naruszenie obowigzku
wynikajgcego z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?®”. Burmistrz udzielit odpowiedzi w terminie 15 oraz 16 dni.

(akta kontroli str. 577, 579-585, 593-599)

Burmistrz wyjasnit, Zze przeoczenia termindw udzielenia odpowiedzi
na zapytania wynikaty z duzej liczby obowigzkéw pracownikéw Urzedu. Urzad
dotozy wszelkich staraf by podobne sytuacje nie miaty miejsca w przysztosci.

(akta kontroli str. 576)

2.Gmina nierzetelnie aplikowata o srodki z Programu. We wniosku
o dofinansowanie btednie wnioskowata o kwote 452,2 tys. zt, mimo ze zgodnie
z 8 5 pkt 10 regulaminu Programu maksymalna kwota dofinansowania wyliczana
przez wnioskodawce powinna wynies$c 361,8 tys. zi%.
(akta kontroli str. 345, 419, 464, 468-469)
Burmistrz wyjasnit, m.in. ze przy ustalaniu kwoty dofinansowania z Programu,
doszto do btedu rachunkowego przy ustalaniu wartosci szacunkowej inwestycji,
co w konsekwencji miato wptyw na btedne wskazanie kwoty dofinansowania.
Prawidtowa warto$¢ szacunkowa winna wynosi¢ 452, 2 tys. zt, a wartosc
dofinansowania 361,8 tys. zi. Na etapie sktadania wniosku, samorzad byt
przekonany, ze warto$¢ dofinansowania zostata obliczona zgodnie
zregulaminem Programu i dlatego ztozyt stosowne oswiadczenie. Nalezy tu
réwniez nadmienic, ze btad rachunkowy nie miat wptywu na realizacje inwestycji
oraz nie spowodowat, iz otrzymano wyzsze dofinansowanie.
(akta kontroli str. 795)

Gmina nierzetelnie opracowata wniosek o dofinansowanie w ramach Programu.
Zgodnie z przepisami Pzp wyfonita wykonawce inwestycji, a  zawarta
z wykonawcg umowa na modernizacje infrastruktury oswietleniowej zawierata
zapisy zabezpieczajgce jej interesy. Po wykonanej modernizacji oswietlenia
wykonywano analizy zuzycia energii elektrycznej. W toku prowadzenia inwestycji
nie wystapity przypadki nieuzasadnionego przekazania przez Gmine elementéw
infrastruktury oswietleniowej innym podmiotom lub nieuzasadnionego zlecania
ustug z pominieciem przepiséw Pzp.

% Odpowied? Urzedu IR.7012.87.2024. Wplyw pisma do Burmistrza 22 kwietnia 2024 r., odpowiedz
udzielona radnemu w dniu 7 maja 2024 r. (15 dni).

% OdpowiedZ Urzedu IR.7012.63.1.2024, Wplyw pisma do Burmistrza 28 lutego 2024 r., odpowiedZ
udzielona radnej w dniu 15 marca 2024 r. (16 dni).

57 Dz. U. z 2025 poz. 1153.

68 Algorytm: (174+64)*1900*0,80=361,8 tys. zt.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NiK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

Terminowe udzielanie odpowiedzi na wplywajace do Burmistrza zapytania
radnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wiasnorgcznym
w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 1} pazdziernika 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
tukasz Lisiecki

p.o. Dyrektor
starszy inspektor kontroli

panstwowe;j

71

7 /podpis/

Tomasz

Krzysztof Drzewiczak

inspektor kontroli pafistwowej

Onducin

/podpis/
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