Bydgoszcz, dnia 1 5 maja 2014 r.

DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
W BYDGOSZCZzZY

UKS0491/W3 P2B/42/3/14/19/023
Gmina Koronowo

Plac Zwycigstwa 1
86-010 Koronowo
NIP 5542554358

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art, 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 { 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 . Nr 41, poz. 214, z pézn. zm.) okresla sie ustalenia
1 wnioski z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego na podstawie postanowienia
Nr 04140186 o WSZczgeiu  postepowania kontrolnego, wydanego przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy w dniu 19 lutego 2014 r. i dorgczonego Stronie w dniu
21 lutego 2014 r.

L. Zakres postepowania kontrolnego:

Celowosé i zgodnosé z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w 2012 roku.
II. Ustalenia postgpowania kontrolnego:

W ramach postepowania kontrolnego, na podstawie Upowaznienia z dnia 19 lutego 2014 r.
przeprowadzono kontrole podatkowa, zakoriczona w dnju 8 kwietnia 2014 r, doreczeniem
protokotu kontroli. Pismem z dnja 22 kwietnia 2014 r. Strona wniosta zastrzezenia do ustalen

Nr XVII/142/11 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na 2012 r., wynosik: dochody budzetowe — 57.501.443,00 zt, wydatki budzetowe —
59.869.531,00 zt.

Deficyt budzetowy w kwocie 2.368.088,00 zt planowano pokry¢ emisjg obligacji komunalnych,
pozyczkami z WFOSiGW w Toruniu,

W trakcie realizacji budzetu Gminy w 2012 r. dokonano zmian w dochodach i wydatkach
budzetowych trzynastoma uchwatami Rady Miejskiej i dziewietnastoma zarzadzeniami
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Planowane w uchwale budzetowej dochody i wydatki oraz ich wykonanie przedstawia ponizsze
zestawienie (dane w zi):

oilnienia FlADWE uchwaly Plan po : %

Wyszezegélnienie budzetowej zmianach Wykonanie wykonania
Dochody 57.501.443,00  60.857.810,78  63.947.622,90 105,08
Wydatki 59.869.531,00 64.501.040,78 61.180.890,91 94,85

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwatg Nr 18/5/2013
z dnia 24 kwietnia 2013 r. pozytywnie zaopiniowat sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Koronowo za 2012 rok.

2. Dochody i wydatki budzetowe.

a) Dochody budietowe Gminy
Plan dochodéw po zmianach na 2012 r. wynidst 60.857.810,78 zt i zostal zrealizowany

w kwocie 63.947.622,90 zt. Dochody Gminy wg planu (po zmianach) oraz ich wykonanie
przedstawiono w Zestawieniu nr 2 na str. 7-18 protokotu kontroli.

b) Wydatki budzetowe Gminy

Wydatki budzetowe Gminy na 2012 rok okreslono w pierwotnej wysokosci Uchwatg
Nr XVII/142/11 Rady Miasta z dnia 29 grudnia 2011 r. na kwotg 59.869.531,00 z tego: wydatki
biezace 53.410.051,00 zt, wydatki majatkowe 6.459.480,00 zt.

W 2012 roku z budzetu Gminy wydatkowano kwote 61.180.890,91 zi, z tego: wydatki biezace
53.249.452,94 71, wydatki majatkowe 7.931.437,87 z, co stanowi 94,85% przyjetego planu po
zmianach, ktéry wyniost 64.501.040,78 zt. Wydatki Gminy wg planu (po zmianach) oraz ich
wykonanie przedstawiono w Zestawieniu nr 3 na str. 20-46 protokotu kontroli.

3. Dotacje (otrzymane przez Gming).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2012 r. wynika, ze Gmina otrzymata $rodki publiczne
w lacznej kwocie 14.443.919,56 zk ze Zrodet 1 w kwotach wymienionych w Zestawieniu nr 4,
przedstawionym na str. 47 protokofu kontroli.

Gmina otrzymata i wydatkowata dotacje na:
a) zadania zlecone w 2012 r.: plan dotacji na zadania zlecone — 8.780.017,00 zi, wykonane

wydatki z zakresu zadan zleconych — 8.73 8.586,39 z1, srodki otrzymane — 8.738.586,39 z1,
b) zadania wiasne: plan dotacji na zadania wiasne — 2.019.825,00 zi, wykonane wydatki
7 zakresu zadaf wlasnych — 1.977.128,00 zt, srodki otrzymane — 1.977.128,00 z,
c) dotacje wedtug porozumieri: plan dotacji na zadania z zakresu porozumien — 5.000,00 zi,
wykonane wydatki z zakresu porozumien — 5.000,00 zt, srodki otrzymane — 5.000,00 zt.

Szczeoslowa kontrola objeto dotacje na zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
pokrycie kosztéw postgpowania poniesionych z tego tytutu.

W 2012 r. Gmina Koronowo otrzymata dotacje z Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy z przeznaczeniem na zwrot czgsci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow
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rolnych oraz na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez

Gming w tgcznej wysokosci 1.240.932,02 zt.
W 2012 r. Burmistrz Gminy Koronowo wydat 966 decyzji ustalajacych kwote zwrotu podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkceji rolnej

0 przyznaniu wyplat z tytutu zwrotu producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napedowego, ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci.

Ze sprawozdania budzetowego Rb-28S »Rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych” wynika, ze wydatki z tytutu udzielonych dotacji z budzetu Gminy wyniosty
tacznie 3.844.071,92 7. Dotacje udzielone z budzetu Gminy przedstawiono w Zestawieniu nr 5
na str. 60-64 protokotu kontroli.

Kontrola objeto dotacje udzielone:

zm.). Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca dotacji przekazanej dla Przedszkola
Niepublicznego , Misiowa Chatka” w kwocie 605.913,04 z. Nieprawidtowosci nie

stwierdzono.

4.2. organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalnogé pozytku

publicznego, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 1. Nr 234 poz. 1536, z pézn. zm.).
Gmina w 2012 r. udzielila dotacji w Iacznej kwocie 478.000,00 zt Organizacjom
pozarzadowym na wykonanie zadan publicznych w wyniku przeprowadzonych trzech
otwartych konkurséw ofert. W ramach wym. konkurséw zawarto 25 uméw na wykonanie
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe, na podstawie ktérych udzielono dotacji
na faczng kwote 478.000,00 21,

4.2.1. Otwarty _konkurs _ofert. _ogloszony Zarzadzeniem Burmistrza Koronowa nr OR-
S.0050.10.2012 z dnia 31 stycznia 2012 r. na realizacje zadas publicznych w zakresie:
— dzialalnosci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb w wieku emerytalnym;
— nauki, edukacji, o$wiaty i wychowania;
— kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
— Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
— podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowe;, pielggnowania polskosci oraz
rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;.

W ogtoszeniu podano m.in.:
—  wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadan:
dziatalnosé¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych oraz oséb w wieku emerytalnym —

50.000,00 zt,
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nauka, edukacja, o§wiata i wychowanie — 40.000,00 zt,
kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego - 13.000,00 zi,
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu — 50.000,00 z,
podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielggnowanie polskosci
oraz rozwoju §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej — 15.000,00 zi.

— otwarcia i oceny ofert dokona Komisja Konkursowa powolana przez Burmistrza

Koronowa,
— Komisja Konkursowa przy rozpatrywaniu ofert:
. ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania przez Oferentow,

ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,
ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadan i kwalifikacje oséb, przy udziale
ktérych oferenci beda realizowaé zadania publiczne,
w przypadku wspierania wykonywania zadan publicznych uwzglednia planowany
przez Oferentéw udzial $rodkow finansowych wiasnych lub $rodkow
pochodzacych z innych zrodet,
uwzglednia planowany przez oferentow wkiad rzeczowy, osobowy, W tym
éwiadezenia wolontariuszy i prace spoleczna cztonkéw,
uwzglednia analizg 1 oceng realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji i podmiotéw, ktore w latach poprzednich realizowaly
zadania publiczne, biorac pod uwage rzetelno$é i terminowo$é oraz sposdb
rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow,

_ ostateczng decyzje o wyborze podmiotéw, ktore uzyskaly dofinansowanie oraz

o wysokoéci dotacji podejmuje Burmistrz Koronowa w formie zarzadzenia,
_ Burmistrz Koronowa niezwlocznie zawiadomi wnioskodawcéw o przyjeciu ofert do
realizacji lub ich odrzuceniu.

Z protokotu Komisji Konkursowej m.in. wynika, ze:
1) W ustalonym terminie do 21 lutego 2012 1. wplyneto 17 ofert.
2) Oceny ofert dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow:
— spelnienia wymogéw formalnych,
— rodzaju i celu zadania,
— sposobu realizacji zadania,
_  kosztorysu, w szczeg6lnosci na rodzaj kosztow,
_ udziatu érodkéw wiasnych i posiadanych z innych Zrédet,
— zasob6w kadrowych,
— dotychczasowego doswiadczenia w realizacji zadan z zakresu pozytku
publicznego;
—  wynikow realizacji zadan, osiagnigc, do$wiadczenia, referencji,
— dotychczasowej wspolpracy z Urzedem Miejskim w Koronowie, w tym
rzetelnego i terminowego wywiazywania si¢ z zawartych umow i porozumien,

3) Po dokonaniu oceny ofert, wg zasad i kryteriow okreslonych w Zarzadzeniu Burmistrza
Koronowa OR-S.0050.10.2012 z 31 stycznia 2012 r. Komisja proponuje: przyzna¢ na
wykonanie zadan publicznych (...)
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Kwoty wnioskowane w Ziozonych ofertach oraz kwoty przyznane przedstawiono
W Zestawieniu nr 6 na str. 81-85 protokotu kontroli. Przyznano dotacje w lacznej
kwocie 168.000.00 z1 , w tym w czerech przypadkach przyznano dotacje w wysokosci
rownej wnioskowanej, w pozostalych 13 przypadkach w kwotach nizszych od
wnioskowanych (w granicach od 29,22% do 92,85 % kwoty wnioskowane;).

Komisja Konkursowa w ofertach zlozonych przez organizacje zamiescita nastepujace
adnotacje:
. Oferta oceniona pozytywnie. Komisja Konkursowa uznaje zadanie w czesci za
celowe i proponuje przyznac dotacje w wysokosci 18, 000,00 zt” - podmiot
wymieniony w poz. 1 w/w Zestawienia.
» Oferta spelnia kryteria konkursowe, Komisja Konkursowa uznaje zadanie za celowe
I proponuje przyznaé dotacie w wysokosci (...)” — podano wysokosé kwot
Zaproponowanych dla podmiotéw wymienionych w poz. od 2 do 16 w/w Zestawienia.
» Oferta spetnia kryteria konkursowe. Komisja Konkursowa uznaje zadanie w peini za
celowe i proponuje przyznaé dotacje w wysokosci 15, 000,00 z!" — podmiot
wymieniony w poz. 17 w/w Zestawienia.

2011 r. nr OR-S.0050. 159.2011 . na zlecenie realizacji zadania publicznego podmiotom
nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych w roku 2012 w zakresie rozwoju sport.

W ogloszeniu podano m.in.:

—  wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan — 330.000,00 zt,

— otwarcia i oceny ofert dokona Komisja Konkursowa powolana przez Burmistrza
Koronowa,

— oceny ofert dokonuje si¢ w oparciu o nastepujace kryteria:

spetnienie wymogéw formalnych,

rodzaj i cel zadania,

Sposob realizacji zadania,

kosztorys, w szczegélnosci ze wzgledu na rodzaj kosztow,

udziatl srodkéw wiasnych i posiadanych z innych Zrédet,

zasoby kadrowe,

dotychczasowe doswiadezenie w realizacji zadan z zakresu sportu,

wyniki we wspélzawodnictwie sportowym, osiagniecia, doswiadczenie,

referencje,

e dotychczasowa wspoipraca z Urzedem Miejskim w Koronowie, w tym rzetelne
i terminowe Wywiazywanie sie z zawartych uméw i porozumier,

— oOstateczng decyzje o wyborze podmiotéw, ktére uzyskaly dofinansowanie oraz
0 wysokosci dotacji podejmie Burmistrz Koronowa w formie zarzadzenia,

— Burmistrz Koronowa w okreslonym terminie zawiadomj w formie pisemnej
wnioskodawcow o przyjeciu oferty do realizacji lub jej odrzuceniu.

Z protokotu Komisji Konkursowej m.in. wynika, ze:
1) w ustalonym terminie do 3 stycznia 2012 r. wplynelo 7 ofert,
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2) oceny ofert dokonala na podstawie kryteriow zamieszczonych w ogloszeniu

o0 otwartym konkursie.

3) po przeanalizowaniu ofert Komisja proponuje: przyznac (...).

Kwoty wnioskowane przez poszczegélne organizacje pozarzadowe w ztozonych ofertach
oraz kwoty przyznane przez Gming przedstawiono w Zestawieniu nr 7 na str. 87-88
protokotu kontroli.

Przyznano dotacje w lacznej w kwocie 290.000.00 zi, we wszystkich przypadkach

W

wysokosci nizszej od wnioskowanej (w granicach od 24,62 % do 74,23% kwoty

wnioskowane;).
Ponadto Komisja Konkursowa w ofertach zlozonych przez organizacje zamiescila
nastepujace adnotacje:

., Komisja Konkursowa ocenia niniejszq oferte pozytywnie. Proponuje przyznac dotacje
w wysokosci (...) po uprzednim skorygowaniu harmonogramu i kosztorysu” — podano
wysokosé kwot zaproponowanych dla klubéw sportowych wymienionych w poz. 1, 2,
3,4,517 w/w Zestawienia.

, Komisja Konkursowa ocenia niniejszq oferte pozylywnie z wylqczeniem
dofinansowania sportowego Przedszkola, halowej ligi pitki noznej oraz cyklu turniejow
Koronowo CUP 2012. Proponuje przyznaé dotacje w wysokosci 150.000,00 zt po
uprzednim skorygowaniu harmonogramu i kosztorysu” — klub sportowy wymieniony
w poz. 6 w/w Zestawienia.

Stwierdzono, ze wymienione powyzej propozycje Komisji (zamieszczone w ofertach) co
do wielkodci dotacji roznia sie od zamieszczonych w protokole Komisji (réznice
przedstawiono w w/w Zestawieniu nr 7 na str. 87-88 protokotu kontroli).

4.2.3. Otwarty konkurs ofert ogloszony Zarzadzeniem Burmistrza Koronowa z dnia 21 marca

2012 r. nr OR-S.0050.22.2012 na zlecenie realizacji zadania publicznego podmiotom nie

zaliczanym do sektora finanséw publicznych w roku 2012 w zakresie rozwoju sportu.

W ogloszeniu podano m.in.:

wysokoéé $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadania: Na realizacj¢ zadania
z zakresu rozwoju sportéw motorowych na terenie gminy Koronowo, w tym
uczestnictwo w rozgrywkach sportowych organizowanych przez Polski Zwiazek
Motorowy oraz organizowanie zawodéw i imprez sportowych planuje si¢ przeznaczy¢
20.000,00 zt,

otwarcia i oceny ofert dokona Komisja Konkursowa powolana przez Burmistrza
Koronowa,

oceny ofert dokonuje si¢ w oparciu o nastgpujace kryteria:

e spehienie wymogéw formalnych,

e rodzaj i cel zadania,

e sposdb realizacji zadania,

o kosztorys, w szczegélnosci ze wzgledu na rodzaj kosztow,

e udziat érodkéw wlasnych i posiadanych z innych zZrodet,

e zasoby kadrowe,

e dotychczasowe doswiadczenie w realizacji zadan z zakresu sportu,

e wyniki we wspolzawodnictwie —sportowym, osiggniecia, dos$wiadczenie,

referencje,

—_—_—ﬁ
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 dotychczasowa wspélpraca z Urzedem Miejskim w Koronowie, w tym rzetelne

1 terminowe wywiazywanie si¢ z zawartych uméw i porozumien.

Z protokotu Komisji Konkursowej m.in. wynika, ze:
~ Wustalonym terminie wplynela 1 oferta,
— oceny ofert dokonata na podstawie kryteriow wym. w ogloszeniu o otwartym
konkursie,
— Ppo przeanalizowaniu oferty Komisja proponuje: przyznaé¢ Ludowemu Klubowi
Turystycznemu ,, WY CZOEL” dotacje w wysokosci 20.000,00 zt.

W ztozonej przez Klub ofercie Komisja Konkursowa zamiescita adnotacje: ,, Komisja
ocenia niniejszq oferte pozylywnie i proponyje przyjgé zadania do realizacji wraz
z udzieleniem dotacji w wysokosci 20.000,.00 z} S

W dniu 17 marca 2014 r. zwrécono si¢ do Gminy o wyjasnienie watpliwosci powstatych
w toku kontroli, tj. zapytano, w jaki sposéb dokonano indywidualnej oceny i wyboru
kazdej z ofert, w oparciu o jakie kryteria i jaki sposob oceny tych kryteriéw dokonano
wyboru oferty, w jaki sposéb dokonano wyliczen dot. wysokosci przyznanych dotacji na
wykonanie poszczegélnych zadah — wymienionych w ztozonych ofertach. Stwierdzono
ponadto, ze propozycje Komisji co do wielkosci dotacji, zamieszczone w ofertach
zlozonych przez kluby sportowe réznig si¢ (sa wyzsze) od zamieszczonych w protokole
oraz z przediozonej dokumentacji nie wynika, czy i w jakiej formie zawiadomiono
wnioskodawcéw o przyjeciu ofert do realizacji. W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na
zlecenie realizacji zadania publicznego podmiotom niezaliczanym do sektora finansgw
publicznych w roku 2012 w zakresie rozwoju sportu podano, ze Burmistrz Koronowa
w okreslonym terminie zawiadomi w formie pisemnej wnioskodaweéw o przyjeciu oferty
do realizacji lub jej odrzuceniu — w aktach brak pism w tej sprawie.

Gmina zlozyla wyjasnienie o tresci: » Odpowiadajqc na Paristwa pismo z dnia 17 marca
2014 r. znak sprawy: UKS0491/W3P2B/42/3/14/6/099 informyjemy, co nastepuje:

1. Tryb oraz kryteria zastosowane przy dokonywaniu wyboru ofert na zlecenie realizacji
zadan publicznych, a takze zasady przyznawania dotacji, o ktorych mowa w eyt wyzej
pismie, zostaly zdefiniowane w zarzqdzeniach w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert, a dokladniej - w Zalqczniku Nr 1 do lych Zarzqdzer. Stosowng
informacje w ww. zakresie zawarto réwniez w zapisach protokoléw z posiedzen
komisji konkursowych, Podstawq do wyliczer dot. wysokosci przyznanych dotacji byly
przyjete kryteria oraz $rodki finansowe zabezpieczone w budzecie na ten cel.
Informuje, ze kryteria, ktdrymi postugiwano sig w ocenie ofert to przede wszystkim:
speinienie wymogdw Jormalnych, rodzaj i cel zadania, sposéb realizacji zadania,
kosztorys, w szczegdlnosci ze wzgledu na rodzaj kosztéw, udzial Srodkow wiasnych
I posiadanych z innych Zrodel, zasoby kadrowe, dotychczasowe doswiadczenie
W realizacji zadat z zakresu Sportu, wyniki we wspotzawodnictwie sportowym,
osiqgniecia, doswiadezenie, referencje, dotychczasowa wspolpraca z Urzedem
Miejskim w Koronowie, w Iym rzetelne i terminowe wywiqzywanie si¢ z zawartych
umow i porozumier. Ponadio brano tajse pod uwage: aspekt promocyjny - stopier
rozpoznawalnosci gminy Koronowo przez dzialalno$é oferentéw, ilosé uczestnikdow
zadania, szkolenie dzieci i miodziezy oraz poziom prezentowany przez oferentéw
(np. rodzaj klasy sportowej).

UKS0491/W3P2B/42/3/14/19/ 023 'Za zgodnos Strona 7

felm omme o somsk o
k. kowmdtan sk
06 .M. Loty



2. Wyjasniamy, ze rozbieznosci, co do wielkosci proponowanych dotacji wynikajq
z faktu, iz w ofertach zlozonych przez kluby sportowe (dot. pkt B) wpisano wstepne
propozycje komisji, co do proponowanej wielkoSci dotacji, natomiast ostateczne
decyzje, co do proponowanej wielkosci dotacji podjeto podczas posiedzenia Komisji
Konkursowej. Ostateczne ustalenia zostaly zawarte w protokole  komisji,
zatwierdzonym przez Burmistrza Koronowa.

3. Zawiadomienie wnioskodawcow o przyjeciu ofert do realizacji odbylo sie
w nastepujqcy sposob:

- zamieszczenie stosownych informacji o rozstrzygnieciu konkurséw w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Koronowo (www.bip.koronowo.pl), na stronie
internetowej Gminy Koronowo (www.koronowo.pl) oraz na tablicy ogloszeri Urzedu
Miejskiego w Koronowie,

- oferentow o przyjeciu ofert do realizacji powiadomiono telefonicznie.
Potwierdzeniem poinformowania oferentéw o rozstrzygnieciu konkursow jest zlozZenie
przez nich stosownych korekt, na podstawie kiérych sporzqdzone zostaly umowy.”

Zamieszczona w ziozonych ofertach tre$é ,,uzasadnier” nie wskazuje w zaden spos6b na
powody (racje, argumenty, przestanki, podstawy itp.) dla ktérych konkretnym oferentom
udzielono dofinansowania w okreslonych kwotach. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze takie
samo uzasadnienie jest przedstawione w odniesieniu do ofert, ktére uzyskaly
dofinansowanie w réznych wielkosciach, np.:

1. Koronowskie Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej - kwota wnioskowana 21.510,00 zt,
otrzymato dotacje w wysokosci 18.000,00 z1, tj. 83, 68% wnioskowanej kwoty,

2. Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw — Oddziat Rejonowy w Koronowie

- kwota wnioskowana 2.000,00 z1, otrzymat dotacje w wysokosci 2.000,00 zk, tj. 100%

wnioskowanej kwoty,
Stowarzyszenie Rodzicéw Dzieci Sprawnych Inaczej w Koronowie (Kontynuacja
rehabilitacji 0s6b niepelosprawnych z Gminy Koronowo) - kwota wnioskowana

40.557,00 zt - otrzymato dotacje w wysokosci 30.000,00 z, tj. 73, 96 % wnioskowanej

kwoty,

4. UKS ,Walter” przy SP Nr 2 w Koronowie - kwota wnioskowana 16.765,00 zt -
otrzymat dotacje w wysokoéci 15.000,00 zi, tj. 89,47% wnioskowanej kwoty,

5. Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Bydgoszczy Miejsko-Gminne Koto PZW
w Koronowie - kwota wnioskowana 4.000,00 zi, otrzymat dotacje w wysokosci
2.000,00 zt, tj. 50% wnioskowanej kwoty.

6. Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Spartan” w Samociazku - kwota wnioskowana
10.000,00 zt, otrzymat dotacje w wysokosci 3.000,00 z1 ,tj. 30% wnioskowanej kwoty.

7. LOK Kujawsko-Pomorska Organizacja Wojewodzka w Bydgoszczy -  kwota
wnioskowana 6.000,00 zi, otrzymat dotacje w wysokosci 2.000,00 zi, tj. 33,33%
wnioskowanej kwoty,

8. Uczniowski Klub Sportowy ,,Jedynka” przy Gimnazjum Nr 1 w Koronowie - kwota
wnioskowana 8.500,00 zk, otrzymat dotacje w wysokosci 8.500,00 z, tj. 100%.

i

Podobna sytuacja miata miejsce przy przyznaniu dotacji oferentom wym. zestawieniu nr 7
na str. 87-88 protokotu kontroli.

__’_—_’_’_?_r———__—__—-_—_f—'—__—————
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Nie kwestionuje sie tego, ze podstawa do wyliczen dot. wysokosci przyznanych dotacji byly
kryteria zdefiniowane w zarzadzeniach w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert,
podane réwniez w protokotach Komisji konkursowej oraz srodki finansowe zabezpieczone
w budzecie na ten cel. Nalezy jednakze zwréci¢ uwage na fakt, ze przedstawione w toku

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dzialalnogé pozytku
publicznego odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 lipca 2009 r. o finansach publicznych ,, Gospodaria
Srodkami publicznymi jest jawna”. Jawnosé 0znacza sytuacje, w ktorej m.in. instytucje
powotane do kontroli funkcjonowani i '

wydatkowania Srodkéw publicznych na kazdym jego etapie. Skoro z przedstawionego
kontrolujacym materiatu dowodowego nie wynika uzasadnienie wysokosci przyznanych
dotacji poszczeg6lnym oferentom, to uznaé mozna, ze nie dochowano starannogci
w realizacji tej zasady.

4.2.4.Kontrola i ocena realizacji zadania
Gmina dokonala kontroli w zakresie merytorycznym stanu realizacji zadania oraz
w zakresie formalno-rachw1kowym prawidiowosci wykorzystania srodkdw publicznych,
na podstawie sprawozdar czgsciowych i zatgczonych do tych sprawozdan dokumentdw
dot. wydatkéw - 15 organizacji pozarzadowych, wym. na str. 92-94 protokotu kontrolj.

Informacji Publiczne;.

Zgodnie z art. S5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
» Organ wykonawezy Jednostki  samorzady terytorialnego, nie péiniej niz do dnig
30 kwietnia kazdego roku, jest obowiqzany przedlozyé organowi Stanowiqcemu jednostki
samorzqdu  fterytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie  Informacji Publicznej
Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni”.

4.2.6.Szczegdlowa kontrola objeto dotacje przekazane dla:

1) Choragwi Kujawsko-Pomorskiej Zwiazku Harcerstwa Polskiego (Hufiec ZHP
Koronowo),

2) Koronowskiego Stowarzyszenia Os$wiatowego »Corona”,

3) Ludowego Klubu Turystycznego ,, Wyczol” w Goscieradzu,
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4) Ludowego Zespotu Sportowego ,,L.okietek” w Wierzchucinie Krolewskim,

5) Klubu Sportowego Koronowo w Koronowie,

6) Ludowego Klubu Sportowego , Korona” w Koronowie,

7) Ludowego Zespotu Sportowego ,,Sokét” w Nowym Dworze,

8) Wtelenskiego Klubu Sportowego ,,Olimpia” Wtelno z siedziba we Wtelnie,

9) Ludowego Zespotu Sportowego ,,Victoria” Makowarsko z siedzibg w Makowarsku.

Nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem przez Ww/Ww
organizacje pozarzadowe, wymienione w punktach od 1) do 6).

W toku kontroli dotacji dla pozostatych trzech klubéw sportowych stwierdzono:

Ad.7. Ludowemu Zespotowi Sportowemu ..Sokél” w Nowym Dworze udzielona zostata
dotacja w kwocie 10.000,00 zI na realizacj¢ zadania publicznego: ,»Udzial druzyny
pitkarskiej w rozgrywkach o mistrzostwo B klasy (pitka nozna)”.

Stwierdzono, ze kwoty wykazane przez Klub w sprawozdaniu koncowym

z wykonania zadania publicznego, dotyczace poszczegélnych rodzajow wydatkow,

r6znig sie od kwot okreslonych w ,kosztorysie ze wzgledu na rodzaj kosztow”

(korekcie), stanowiacym zatacznik do umowy, nie przekraczajac ogélnej kwoty

dotacji:

1. wynagrodzenia: wg umowy 3.000,00 zi, wg sprawdzania konicowego 2 961,55 zl,
réznica (-) 38,45 z1,

2.delegacje sedziowskie: wg umowy 2.970,00 zi, wg sprawdzania koncowego
2.614,00 zt, réznica (-) 356,00 zi,

3.przejazdy: wg umowy 3.000,00 zi, wg sprawdzania koncowego 1.517,84 zi,
roznica (-) 1.482,16 z1,

4. sprzet sportowy: wg umowy 0 zi, wg sprawdzania koficowego 821,96 zi, rdznica
(+) 821,96 z,

5.paliwo do kosiarki: wg umowy 200,00 zl, wg sprawdzania koficowego 629,63 zl,
roznica (+) 429,63 z,

6.optaty KPZP: wg umowy 250,00 zi, wg sprawdzania koficowego 644,00 zi,
réznica (+) 394,00 zt,

7.wapno: wg umowy 130,00 zt, wg sprawdzania koncowego 224,56 zi, réznica
(+) 94,56 zt,

8.wynajem sali: wg umowy 450,00 zi, wg sprawdzania koficowego 0 zi, réznica
(-) 450,00 zi,

9. wynajem boiska: wg umowy 0 zt, wg sprawdzania konicowego 150,00 zi, réznica
(+) 150,00 zi,

10. woda: wg umowy 0 zI, wg sprawdzania koncowego 412,76 zi, roznica

(+) 412,76 z,
11. ksero: wg umowy 0 z, wg sprawdzania koncowego 23,70 zi, rdznica
(+) 23,70 zt.

Przekroczenie wydatkéw okreslonych w umowie wystapito w poz. 4, 5, 6, 7, 9, 10,
11 na taczna kwote 2.326,61 zi.

Klub, w sprawozdaniu koficowym z wykonania zadania publicznego w ,,Uwagach,
ktore moga mieé znaczenie przy ocenie prawidtowosci wykonania wydatkow” (czgse
II Sprawozdania, str. 6), zamiescit adnotacje o tresci: ,, Przyznana dotacja
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W Znacznym stopniv przyczynita sie do Junkcjonowania kluby, Rzeczywiste wydarki
rézniq sig¢ czesciowo od kosztorysu, poniewaz nie bylismy w stanie przewidzieé
wszystkich kosztow. ”

Zestawienie wydatkéw przekraczajacych wydatki na: zakup sprzgtu sportowego,
zakup paliwa do kosiarki, optaty KPZP, zakup wapna, wynajem boiska,
udokumentowanych fakturami VAT, rachunkami, przedstawiono w Zestawieniu
nr 10 na str. 98-99 protokohs kontroli.

Ad.8. Wtelenskiemu Klubowi Sportowemu ..Olimpia” Wtelno z siedziba we Wtelnie udzielona
zostala dotacja w kwocie 10.000,00 zt na realizacje zadania publicznego: ,,Wspieranie
1 upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (pitka nozna)”.

Stwierdzono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu koricowym dotyczace poszczegolnych

rodzajow wydatkéw rozniq si¢ od kwot okreslonych w »Kosztorysie ze wzgledu na rodzaj

kosztéw” (korekcie) stanowigcym zalacznik do umowy, nie przekraczajac ogolnej kwoty

dotacji:

1. wynagrodzenia: wg umowy 8.300,00 zi, wg sprawdzania koricowego 7.470,00 zl,
roznica (-) 830,00 zi,

2. weryfikacja boiska: wg umowy 150,00 zi, wg sprawdzania konicowego 143,00 zl,
réznica (-) 7,00 zt,

rdznica (+) 175,00 zt,
4.oplata za uprawnienia do gry 1 uczestnictwo w rozgrywkach KPZPN: wg umowy
0 zl, wg sprawdzania koncowego 662,00 2}, réznica (+) 662,00 zt.

Przekroczenie wydatkéw okreslonych w umowie wystapitlo w poz. 4, 5 na taczng kwote
837,00 zt.

Klub w sprawozdaniu konicowym z wykonania zadania publicznego w »Dodatkowych
informacjach” umiescit adnotacje (czesé III Sprawozdania str. 10) o tresci: , W zwiqzku
z bym, Ze oferta zawierala 10 wynagrodzen dla trenera na kwote 8300 zi
a w rzeczywistosci wyplacone bylo 9 wynagrodzet na kwote 7470 =z} (brak
wynagrodzenia w lipcu ze wzgledu na przerwe w Ireningach), a takze oplata za
weryfikacje boiska byfa nizsza niz przewidywana o 7 z1 zglaszamy ze w to miejsce
zawarliSmy w sprawozdaniu inne koszty poniesione przez klub, Wydatki te zostatly
opisane w tabeli czesé IT w Pkt L3 i 14. Wydatki te to oplaty za rejestracje zawodnikéw
oraz oplata za uprawnienia do 8ry i uczestnictwo w rozgrywkach B klasy. ”

Zestawienie wydatkéw, ktére nie zostaly okreslone w umowie (rejestracja zawodnikow,
oplata za uprawnienia do gry 1 uczestnictwo w rozgrywkach KPZPN),
udokumentowanych dowodami wplat, rachunkiem, przedstawiono w Zestawienin nr 12
na str. 100 protokotu kontroli.
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Ad.9. Ludowemu Zespotowi Sportowemu .. Victoria” Makowarsko z siedziba w Makowarsku
udzielona zostata dotacja w kwocie 10.000,00 zt na realizacj¢ zadania publicznego:
Udziat druzyny pitkarskiej w rozgrywkach o mistrzostwo B klasy senioréw (pitka
nozna)”.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu koficowym dotyczace poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw réznia si¢ od kwot okreslonych w _kosztorysie ze wzgledu na rodzaj kosztéw”
(korekcie), stanowiacym zalacznik do umowy, nie przekraczajac ogolnej kwoty dotacji:

1.paliwo: wg umowy 251,12 zi, wg sprawdzania koncowego 332,65 zi, roznica

(+) 81,53 z,

2.wapno: wg umowy 125,00 zl, wg sprawdzania koficowego 171,53 zi, rdznica
(+) 46,53 zl,

3.woda: wg umowy 100,00 zi, wg sprawdzania koricowego 104,91 zl, roznica
(+) 4,91z, :

4. oplaty pocztowe: wg umowy 60,00 zt, wg sprawdzania koficowego 56,55 zl, réznica
(-) 3,45 zi,

5.optaty bankowe: wg umowy 60,00 zi, wg sprawdzania konicowego 57,00 zi, roznica
(-) 3,00 =,

6.koszty administracyjne: wg umowy 100,00 zI, wg sprawdzania koncowego
70,70 zt, roznica (-) 29,30 zi,

7.delegacje sedziowskie: wg umowy 2.860,00 z, wg sprawdzania koncowego
2.810,00 zt, roznica (-) 50,00 zi,

8. transport: wg umowy 2.200,00 zi, wg sprawdzania koficowego 2.167,40 zI, r6znica
(-) 32,60 z1,

9.oplaty zwiazkowe: wg umowy 1.300,00 =zl, wg sprawdzania koncowego
1.344,00 zt, roznica (+) 44,00 zi,

10. sztuczny 16d: wg umowy 48,00 zi, wg sprawdzania konicowego 44,70 zl, roznica
(-) 3,30 z,

11. obuwie: wg umowy 1.635,78 zt, wg sprawdzania koncowego 1.581,33 zt, réznica
(-) 54,45 zi.

Przekroczenie wydatkéw okreslonych w umowie wystapito w poz. 1, 2, 3, 9 na faczng
kwote 176,97 zl.
Zestawienie wydatkoéw przekraczajacych wydatki okreslone w umowie (tj. na zakup
paliwa, wapna, wody i usiug transportowych), udokumentowanych fakturami VAT,
dowodami wplat, rachunkami, przedstawiono w Zestawieniu nr 14 na str. 102-103
protokotu kontroli

Klub, w sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania publicznego w ,,Uwagach, ktore
moga mie¢ znaczenie przy ocenie prawidlowosci wykonania wydatkéw” (czes¢ Il
Sprawozdania, str. 6-7), zamiescit adnotacje o treéci: ,, Kosztorys jest w miare spojny
z wydatkami. Zachodzq niescistosci jednakze réznica znajduje si¢ w przedziale 3 z1 <x 2
74 217,

Z zapiséw umow zawartych z wyzej wymienionymi klubami sportowymi wynikaja m.in.
nastepujace uregulowania:

§ 1 ust. 1. ,, Zleceniodawca zleca Zleceniobiorcy, zgodnie z Uchwalq Nr LVII/61 6/10
Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia warunkow i
trybu postepowania o udzielenie dotacji w zakresie rozwoju Sportu podmiotom nie
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zaliczanym do sektora finanséw publicznych na realizacje zleconych zadar; publicznych
(Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Kujawsko—Pomorsldego z dnia 24 grudnia 2010 r,
Nr 210, poz. 2936); ustawq z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857
Z pozn. zm.) oraz ustawq z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. Nr 234, poz. 1536, z pésn. zm, ) realizacje zadania publicznego
W zakresie rozwoju sportu, okreslonego szczegélowo w  ofercie zlozonej przez
Zleceniobiorce w dniu 3 stycznia 2012 roku, Stanowiqcej zalqcznik nr 1 do umowy,
a Zleceniobiorca zobowiqzuje sig wykonaé zadanie w zakresie ; na warunkach
okreslonych w niniejszej umowie,

§ 3 ust. 2 , Zadanie zostanie wykonane zgodnie z ofertq oraz zaktualizowanym,
stosowanie do przyznanej dotacji kosztorysem, stanowiqcym odpowiedni zalgeznik nr |
i 2 do umowy.”

§ 5, Zleceniobiorca zobowiqzuje sie do wykorzystania przekazanych  srodkéw
Jinansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych niniejszq

§ 6 , Zleceniobiorca Jest zobowigzany do uzgodnienia ze Zleceniodaweq wszelkich
odstepstw od harmonogramu i kosztorysu, bedacych skladowymi oferty realizacji zadaniaq
publicznego. Kazda zmiana winna by¢ zglaszana pisemnie w momencie zaistnienia, q nie
W lerminie dokonywania rozliczeniq .

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w/w kluby sportowe dokonaty

.

wydatkéw, ktére nie byly ujete w kosztorysie, stanowiacym zatacznik do umowy.

z wykonania zadania publicznepo, Zgodnie z § 6 umowy kazda zmiana winna byé
zgloszona pisemnie w momencie zaistnienia, a nie w terminie dokonania rozliczenia.

Burmistrz Koronowa, pismem z dnia 26 marca 2014 r., poinformowat: , wszelkie zmiany
oraz korekty dotyczqce realizacji zadan publicznych, zawsze byly uzgadnianie
i regulowane na poziomie Zleceniobiorca - Zleceniodawea, Dotyczy to réwnies
wskazanych przez Pajistwa zadan realizowanych w 2012 roku przez Wtelenski Kiub
Sportowy "OLIMPIA" Wrelno, Ludowy Zespdt Sportowy "VICTORIA" Makowarsko oraz
Ludowy Zespii Sportowy "SOKOL" Nowy Dwér. Réznice wykazane w sprawozdaniach
koricowych w/w organizacji rézniq sie w sposéh nieznaczny od kwot okreslonych
W zalqezniku do uméw i Jednoczesnie nie przekraczajq ogélnej kwoty dotacji oraz nie
wplywajq w zaden sposéb na Jako$é realizacji zadan publicznych, Cala dokumentacja
W W/W zakresie zostala Parstwu przekazana. O poczuciy koniecznosci dokonywania
niezbednych korekt Swiadezq m.in. zapisy w sprawozdaniach koricowyech  klubéw,
Konkretne zapisy: Wreleriski Kiub Sportowy ,, OLIMPIA” Wtelno - str 10 sprawozdania
(czesé Il Dodatkowe informacje), Ludowy Zespot Sportowy "VICTORI4" Makowarsko -
str. 5-6 sprawozdania (Uwagi, ktére mogq miec¢ znaczenie JPrzy ocenie prawidlowosci
wykonania wydatkéw), Ludowy Zespol Sportowy "SOKOE" Nowy Dwér - str. §
sprawozdania (Uwagi, ktére mogq mie¢ znaczenie przy ocenie prawidlowosci wykonania
wydatkow). Wskazane zapisy Swiadezq o tym, ze kluby sportowe byly swiadome
zaistnialych, niewielkich zmiagn i dokonaly stosownych zapiséw w sprawozdaniach
kovicowych. Wszystkie uzgodnienia nastepowaty bezposrednio pomiedzy Zleceniodawcq
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a Zleceniobiorcq podczas biezqcych kontaktow. Majgc powyzsze na uwadze w celu
wyeliminowania tego typu sytuacji w przyszlosci od 2014 roku w umowach zawarto
nastepujqcy zapis: ,,Jezeli dany koszt finansowy wykazany w sprawozdaniu z realizacyi
zadania publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji
kosztorysu (rodzaj kosztéw), to uznaje si¢ go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie
nastapilo jego zwiekszenie bad zmniejszenie nie wigcej niz 0 10 %.”

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie , Organizacje pozarzqdowe Iub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie okreslonym
w art. 11 ust. 2, zobowiqzujq sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na
zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego
Iub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzqdzonej z uwzglednieniem art.
151 ust. 2i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepiséw ustawy, a organ administracji publicznej zobowiqzuje sie do przekazania na
realizacje zadania dotacji.”

Zgodnie z art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.):
ust. 1,, 1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciqgu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2.”
ust. 2 ,, W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest
krétszy niz rok budsetowy, podlegajq one zwrotowi w terminie 15 dni po uphwie
terminu wykorzystania dotacji.”

5. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan.

Gmina w 2012 r. zaplacila:
1. Odsetki od dotacji kwocie 2.998,50 zt (dziat 852, rozdziat 8512, § 4560).
2. Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b fizycznych w kwocie 73.441,72 zi
(dziat 700, rozdziat 70095, § 4590).
3. Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz o0séb prawnych i innych w kwocie
20.000,00 zt (dziat 700, rozdziat 70095, § 4600).
4. Koszty postepowania sadowego W kwocie 3.183,64 zt (dzial 750, rozdziat 75023,

§ 4610).

Ad. 1. Odsetki od dotacji w kwocie 2.998.50 zi.
Gmina dokonata na rzecz Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego Wydzial Budzetu

i Finanséw wplat z tytulu zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranej w nadmiernej wysokosci oraz odsetek m.in.:
_  wdniu 11 kwietnia 2012 r. w kwocie 2.094,38 zi, z tego zwrot dotacji 1.638,70 zi, odsetki

455,68 71,
_  w dniu 6 czerweca 2012 r. w kwocie 2.268,93 zi, z tego zwrot dotacji 1.961,41 zt, odsetki

307,52 24,

———————————————————————————=———
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= wdniu22 czerwea 2012 r. w kwocie 676,71 z1, z tego odsetki w kwocie 676,71 z,
— W dniu 2 sierpnia 2012 r. w kwocie 998,17 zl, tego zwrot dotacji 700,00 zl, odsetki

298,17 zi,

= W dniu 6 wrzesnia 2012 r. w kwocie 2658,63 zt, 7 tego zwrot dotacji 5 592,80z1, odsetki
765,83 zt,

— wdniu 29 listopada 2012 r. w kwocie 1.303,18 z1, tego zwrot dotacji 1 097,36 z!, odsetki
205,82 zt,

— W dniu 31 grudnia 2012 r. pa rzecz Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
Wydzial Budzetu i Finansgw przelewu w kwocie 504,22 71 7 tego zwrot dotacji 350,00 zl,
odsetki §4560 w kwocie 154,22 7},

Przedmiotowe odsetki w facznej kwocie 2.998,50 zt , zwrécone Gminie, zaeWidencjonowano
w dochodach Gminy ( Dziat 852, Rozdziat 85 12 § 0920)

Ad. 2. Kary i odszkodowania wyplacone za rzecz 0séb fizycznych w kwocje 73.441.72 7t
1) w dniu 7 marca 2012 r. Gmina dokonata przelewu w kwocie 8.441.72 2t (wyciag bankowy

Na kwote 8.441,72 7t sklada sig:
- naleznosé gléwna: 6.000,00 zt,
- koszty postepowania sadowego: 1.292,00 zl,
- odsetki za zwloke liczone od 15 wrzesnia 2010 r. do dnia zaplaty.
W dniu 4 wrzesnia 2009 r. odbyl si¢ przetarg na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej
budynkiem letniskowym typu ,,BRDA*, potozonej w Koronowie - Pieczyska, 0znaczonej:
nr ewid. 86/212 o pow. 390 m’, nr ewid. 86/214 o pow. 416 m>. Przetarg na przedmiotowe
nieruchomosei wygrali Jan Mirostawa Leszezynscy-Szumlach. W dniu przetargu dokonali
wplaty wadium w kwocie 6.000,00 zt.
Nabywecy nie podpisali umowy notarialnej dot. zakupu przedmiotowych dziatek.
Z pism Jana i Mirostawy Leszczyriskich-Szumlach (z 9 listopada 2009 1., 17 grudnia
2009 r.) kierowanych do Urzedu Miejskiego w Koronowie wynika, ze wstrzymuja sie od
podpisania umowy do momenty uregulowania naleznogci za poniesione naklady miedzy
Urzedem Miasta a NSZ7, »Solidarnosé” przy Miejskich Wodociagach i Kanalizacji. Pismem
z 16 lutego 2010 r. pafistwo Leszezynscy-Szumlach zwrocili si¢ do Urzedu Miejskiego
w Koronowie o zwrot wadium w zwiazku z niespelieniem przez Gming warunkéw do
podpisania umowy. W odpowiedzi Burmistrz Koronowa poinformowat w/iw, ze brak jest
podstaw do zwrotu wadium. Wyrokiem zaocznym z 26 maja 2011 r. Sad Rejonowy
w Bydgoszezy zasadzil na rzecz paristwa Leszczynskich-Szumach:

— kwote 6.000,00 zt wraz - ustawowymi odsetkami za zwioke liczonymi od

15 wrzesnia 2012 1.,
— kwote 1.292,00 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania,

— nadal rygor natychmiastowej wykonalnogei.
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Ad.3. Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob prawnych i innych w kwocie
20.000.00 zi.
Gmina dokonata w dniu 26 marca 2012 r. przelewu w kwocie 20.000,00 zt na rzecz firmy
CIEPLO-KLIMA-WENT Marcin Daniel Gniadek, Bydgoszcz, ul. Przemystowa 31.
W dniu 5 pazdziernika 2011 r. zawarta zostala ugoda pomiedzy Gming Koronowo a Marcinem
Danielem Gniadkiem. Przedmiotem ugody byta zaptata kwoty 130.000,00 zt (110.000,00 zt do
15 pazdziernika 2011 r., 20.000,00 zt do 31 marca 2012 r.) z tytulu wykonanych robdt
podwykonawczych w ramach inwestycji, ktérej przedmiotem byta przebudowa budynku szkoty
we Wtelnie na wielorodzinny budynek mieszkalny, na podstawie umowy z dnia 25 stycznia
2010 r. nr IPR-ZP-341-2/2010 zawartej pomiedzy Gming Koronowo a Przedsigbiorstwem
Budowlano-Handlowym UNIREMBUD Sp. z o.0. z siedziba w Bydgoszczy. Gmina Koronowa
w przedmiotowej umowie wyrazila zgode na zawarcie przez PB-H UNIREMBUD umowy
z Podwykonawca. Z § 2 ust. 2 ugody wynika, ze do dnia podpisania w/w porozumienia
PB-H UNIREMBUD nie uregulowato Podwykonawcy naleznego mu wynagrodzenia w kwocie
130.113,18 z1, wynikajacego z faktur nr 55/2010 z 10 sierpnia 2010 r. na kwotg 17.314,11 zt,
nr 90/2010 z 22 pazdziernika 2010 r. na kwotg 112.799,00 zt oraz ustawowych odsetek za
zwloke liczonych od dat wymagalnosci do 3 pazdziernika 2011 .
W § 3 ust. 1 ugody okreslono , Gmina Koronowo osSwiadcza, iz uznaje swojq solidarng
z Przedsiebiorstwem Budowlano-Handlowym UNIREMBUD Sp. z o.o. odpowiedzialnosé
wzgledem Podwykonawcy za zaplate naleznego Podwykonawcy wynagrodzenia, o ktérym mowa
w §2 pkt 27,

Ad.4. Koszty postepowania sadowego w kwocie 3.183.64 zi.
Przedmiotowe koszty dotycza przekazania kwot z konta bankowego wydatkéw na konto

bankowe dochodéw tytutem potraconych oplat komorniczych i prowizji od tytulow
wykonawczych wystawionych na rzecz os6b fizycznych (podatek od srodkow transportu,

podatek od nieruchomosci).

6. Terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych i finansowych.

Kontrola objeto terminowosé przekazywania sprawozdan budzetowych i finansowych przez
Gmine za 2012 r., wymienionych w Zestawieniu nr 15 na str. 110-112 protokohu kontroli.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
1. Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonaniem zadar z zakresu
administracii rzadowej oraz innych zadan zleconych jst Rb-50 (za IV kwartat 2012 1.)
1) zostato ztozone w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy:
_ w formie dokumentu w dniu 22 lutego 2013 r., a nalezato ztozy¢ do dnia 15 lutego
2013 1. (date zlozenia ustalono na podstawie adnotacji RIO na wykazie
przekazanych do RIO sprawozdan),
— w formie elektronicznej w dniu 12 lutego 2013 r. za pomocg programu Bestia
(ustalono na podstawie wydruku - zrzutu 2 ekranu).
2) nie zostalo przekazane do Najwyzszej Izby Kontroli, a nalezalo zlozy¢ w formie
dokumentu do dnia 15 lutego 2013 r.

7 zalacznika nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) wynika, ze kwartalne sprawozdanie
o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej

ﬁ
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oraz innych zadan zleconych Jst ustawami - Rb-50 (za 4 kw.2012 r.) nalezato przekazaé
(do wiadomosci) Regionalnej Izbie Obrachunkowej i Najwyzszej Izbie Kontroli, w formie
dokumentu, w terminie do dnia 15 lutego 2013 r.

W kwartalnym sprawozdaniu o wydatkach i o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami za IV
kwartat 2012 r. Rb-50, zlozonym w:
— Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie Wojewodzkim w Bydgoszezy wykazano wykonanie
w kwocie zbiorezej dla wszystkich dzialéw — 8.734.734,39 zh,
— Krajowym Biurze Wyborczym Delegatura w Bydgoszczy wykazano wykonanie
w kwocie 3.852,00 zt.

2. Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacia zadan
z zakresu administracii rzadowe; oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
lerytorialnego ustawami Rb-27ZZ (za 4 kw. 2012 r.) zostato zlozone w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy:

— w formie dokumentu w dniu 22 lutego 2013 r. (ustalono na podstawie adnotacji RIO
na wykazie przekazanych do RIO Sprawozdan), a nalezalo ztozy¢ w terminie do dnia
10 lutego 2013 1.,

— w formie elektronicznej w dniu 12 lutego 2013 r. za pomoca programu Bestia
(ustalono na podstawie wydruku - zrzutu z ekranu).

nalezalo przekazaé (do wiadomosci) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w formije
dokumentu, w terminie do dnia 10 Iutego 2013 r.

= plan - 52.700,00 z,

— naleznoéci — 4.591 927,27 4,

~ dochody wykonane ogétem — 155.769,56 zt, w tym potracone na rzecz jst — 62.807,82 zl,

— dochody przekazane — 92.961,74 zt,

— naleznosci pozostate do zaplaty ogélem - 4.436.15 7,71 zt, w tym zaleglosci —
4.428.947,31 zt.

3. Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan oraz naleznosci skarbu paristwa z tytutu
wykonywania przez ist zadan zleconych Rb-ZN (za 4 kw. 2012 I.) zostalo zlozone
W Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim Delegaturze Krajowego Biura
Wyborczego:

— W formie dokumentu w dnju 8 lutego 2013 r. (ustalano na podstawie adnotacji na
sprawozdaniach zamieszczonych przez odbiorcow sprawozdania), a nalezalo zlozyé
W terminie do dnia 7 lutego 2013 r.,

— w formie elektronicznej (pliku bazy danych) w dniu 7 lutego 2013 r. za pomocy
programu Bestia (ustalono na podstawie wydruku - zrzutu z ekranu).
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Zgodnie z zatacznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdai jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247) przedmiotowe sprawdzanie Rb-ZN nalezalto przekazac
do dysponentéw gtéwnych przekazujacych dotacje, W formie dokumentu i pliku bazy
danych, w terminie do dnia 7 lutego 2013 r.

W sprawozdaniu Rb-ZN zlozonym w:

- Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszezy wykazano kwote
naleznosci ogélem w wysokosci 2.186.535,36 21,

— Krajowym Biurze Wyborczym Delegatura w Bydgoszczy wykazano kwoty zerowe.

Pozostate sprawozdania budzetowe 1 finansowe przekazywane byly zgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759, z pézn. zm.), zwanej w dalszej czeSci
protokolu uPzp.

W sprawozdaniu ztozonym w Urzedzie Zamowien Publicznych w dniu 20 lutego 2012 r. Gmina
wykazata 14 zamowief w trybie przetargu nieograniczonego i 1 zam6wienie w trybie z wolnej
reki o tacznej wartosei 3.910.147,24 zi.

Kontrola objeto dokumentacje 5 postgpowan o tacznej wartosci 1.825.722,94 zi:

1.

Postepowanie przeprowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki na ,,Ustuge dystrybucji
energii” - nr sprawy IPR-ZP.271.3.2012. Wartos¢ brutto udzielonego zamowienia —
742.989.81 zt. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Wykonanie robot
budowlanych polegajacych na rozbudowie ujgcia wody w miejscowosci Wtelno oraz
rozbudowie i przebudowie sieci wodociagowe] W miejscowosci Tryszczyn - ETAP L7 -
nr sprawy IPR-ZP.271.9.2012. Wartos¢ brutto udzielonego zamdwienia 387.764.29 zi.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania
pn. ,Renowacja budynku Synagogi w Koronowie” - nr sprawy [PR-ZP.271.7.2012. Warto$¢
brutto udzielonego zaméwienia 119.180.15 zi. Nieprawidlowosci nie stwierdzono
Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania
pn. ,,Termomodernizacja i roboty budowlane w Wiejskim Domu Kultury w Makowarsku™ -
nr sprawy IPR-ZP.271.2.2012. Wartos¢ brutto udzielonego zaméwienia 221.400.09 zi.
Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania
pn. ,,Wykonanie robét budowlanych polegajacych na budowie kompleksow sportowo-
rekreacyjnych w miejscowosciach Lucim i Tryszezyn - nr sprawy IPR-ZP.271.1.2012.
Wartosé brutto udzielonego zaméwienia 354.388.60 zt.

oraz

Dokumentacje wydatkéw dotyczacych dowozu dzieci w 2012 r. do szkét o tacznej wartodei
1.073.843,73 7z} (rozdzial 80113 Dowozenie uczniéw do szkét § 4300 Zakup ushug

pozostatych).

W wyniku kontroli dokumentacji z postgpowan:

——————— e ————e—
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L. przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania
pn. ,,Termomodernizacja i roboty budowlane w Wiejskim Domu Kultury w Makowarsku? -
nr sprawy IPR-ZP.271.2,.2012. Wartosé brutto udzielonego zaméwienia 221.400.09 zt,

2, przeprowadzonego w trybie przetargu mieograniczonego na wykonanie zadania
pn. ,,Wykonanie robét budowlanych polegajacych na budowie komplekséw sportowo-
rekreacyjnych w miejscowosciach Lucim i Tryszezyn - nr sprawy IPR-ZP.271.1.2012.
Wartos¢ brutto udzielonego zaméwienia 354.3 88.60 zt.

Stwierdzono, ze informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczona na stronje
internetowej www.bip.koronowo.pl oraz w siedzibie Zamawiajacego na tablicy ogloszen
zawierala informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust.1pkt 1, 2, 3, tj. o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe firmy, adres wykonawcy ktérego
oferte wybrano, uzasadnienie wyboru oraz nazwy i adresy firm wykonawcow, ktorzy
zlozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom,

2) wykonawcy, ktérego oferta zostala odrzucona, podajac uzasadnienie faktyczne
i prawne,

3) terminje, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2, po uplywie ktérego umowa
W sprawie zamdwienia publicznego moze by¢ zawarta.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 u Pzp , Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiqjqcy zamieszcza informacje, o ktérych mowa w ust.1l pkt 1, na stronie internetowej
I W miejscu publicznie dostepnym w Swojej siedzibie,

W swietle wyzej Cytowanego przepisu Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
Zamieszczone na stronie internetowej oraz w siedzibje Zamawiajacego nie powinno
zawiera¢ informacji wym. w pkt 213, tj. o wykonawcy, ktérego oferta zostala odrzucona
1 o terminie, po ktérego uplywie umowa w sprawie zamoéwienia publicznego moze by¢
zawarta,

Ponadto w ogloszeniu o zamowieniu na wykonanie zadania pn. ,,Wykonanie robdt
budowlanych polegajacych na budowie komplekséw Sportowo - rekreacyjnych
W miejscowosciach Lucim i Tryszezyn” wskazano: Termin sktadania ofert: 9 lutego 2012 r.
godz. 09.00. Natomiast w specyfikacji istotnych warunkéw zamOwienia wskazano, ze
otwarcie ofert nastapi 9 lutego 2012 r. 0 godz.9.30. W protokole postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego, sporzadzonym na druku ZP-PN, zatwierdzonym przez
Burmistrza Koronowa w dniu 7 marca 2012 r. podano, ze otwarcie ofert odbyto sie w dniu
9 lutego 2012 r. o godz. 09.00.

Popetnione przez Gming uchybienia w zakresie:
— podania w protokole innej godz. otwarcia ofert njz W specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia (w protokole podano godz. 9.00, w STWZ, £odz. 9.30),
— zamieszenia na stronie internetowej informacji o wykonawcach, ktérych oferta zostata
odrzucona oraz o terminie zawarcia umowy,
nie miaty wptywu na wynik postepowania,

Ad.6. Wydatki dotyczace dowozu dzieci w 2012 r. do szkét o tacznej wartosci 1.073.843,73 7l
(rozdziat 80113 Dowozenie uczniéw do szkét § 4300 Zakup ustug pozostatych).
W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 . Gmina wykazala wydatki obejmujgce
»Dowozenie uczniéw do szkol” (rozdziat 80113§ 4300):
— wg planu po zmianach 1.192.134,00 zi,

UKSO491/W3P2B/42/3/14/19/ 023 La zgodnose Strona 19

Relnamma- o souske
¢t L konni Soua ok
o6, M, 2Zoily .




— wykonanie 1.073.843,73 zi.
Uchwala nr XVI/142/11 Rady Miejskiej w Kronowie z dnia 29 grudnia 2011 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 1.210.000,00 zt (rozdziat 80113§ 4300).

Na kwote wykonania 1.073.843,73 zl skladajq si¢:

1) Wydatki w Iacznej kwocie 966.215,25 zI, udokumentowane fakturami VAT
wystawianymi co miesiac przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Koronowie (jednostke organizacjag Gminy) za dowodz dzieci do szkot. Przedmiotowe
faktury, wystawione i zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Koronowie (przedstawiono w Zestawieniu nr 16 ma str. 135-136
protokotu kontroli).

2) Wydatki w Iacznej kwocie 107.628,48 7zt zaewidencjonowane w ksiggach
rachunkowych Miejsko - Gminnego Zespolu Edukacji w Koronowie (jednostce
organizacyjnej Gminy) i wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S tej jednostki, z tego:

— wydatki w kwocie 90.674,88 z} na zakup biletéw miesigcznych, udokumentowane
fakturami VAT na laczna kwote: netto 83.958,37 zt, VAT 6.716,51 zt, brutto
90.674,88 zi, wystawionymi przez firme przewozowa: Szufrajda FR BUS
i wspélnicy, Sp. Komandytowa, 86-010 Koronowo, Stopka 7, NIP 5542733546
(poprzednia nazwa Kowalski i Wspélnicy Sp. Komandytowa), przestawionymi
w Zestawieniu nr 17 na str. 137-147 protokoln. Gmina nie zawarla umowy na
$wiadczenie uslug przez w/w firme przewozowa (pismo Burmistrza Koronowa
z dnia 27 marca 2014 r.). Przew6z odbywal si¢ na podstawie zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym,
wydanych przez Burmistrza Koronowa, poza linia nr 401 i 403 (Zezwolenie wydal
Zarzad Drog Miejskich Komunikacji Publicznej w Bydgoszcz),

—  wydatki w kwocie 1.953,60 zi, obejmujace zwrot kosztow przejazdu matoletniego
wraz z opiekunem do szkoly (3 umowy),

— wydatki w kwocie 15.000,00 zt na rzecz Gminy Pruszcz, obejmujace zwrot
kosztéw zakupu biletéw i kosztéw opieki dzieci i uczniéw z Gminy Koronowo
uczeszezajacych do szkét prowadzonych przez Gming Pruszcz.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych:

— art. 3 ust. 1 pkt 1) ,, Ustawe stosuje sie do udzielenia zaméwien publicznych, zwanych
dalej ., zamowieniami”, przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych”,

— art. 4 pkt 8 , Ustawy nie stosuje sie do zaméwier i konkuréw, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro”,

— art. 7 ust. 3 ,Zamdwienia udziela sie wylqcznie wykonawcy wybranemu zgodnie
z przepisami ustawy”,

— art. 10
ust. 1. ,, Podstawowymi trybami udzielania zamowienia sq przetarg nieograniczony oraz
przetarg ograniczony.”
ust. 2., Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w Irybie negocjacji z ogloszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki,
zapytania o cene albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreSlonych

w ustawie”,
ﬁ
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W swietle wyzej cytowanych przepiséw, Miejsko - Gminny Zespét Edukacji w Koronowie
(jednostka organizacyjna Gminy) dokonujac zakupu ustug przewozowych uczniéw
(ponoszac wydatki na dowozenie ucznigw do placéwek oswiatowych Gminy w oparciu
o linie otwarte na podstawie zakupionych biletow miesigcznych w kwocie 90.674,88 zi,
wykazane w rozdz. 80113 ,Dowozenie uczniow do szkél” §4300 »Zakup ushig
pozostalych™) o wartosci przekraczajace; wyrazong w zlotych réwnowartosé 14.000 euro,
tj. 56.274,40 zt (wg kursu NBP wynoszacego 4,0196 zt), byt zobowigzany do udzielenia
tego zamowienia wykonawcy wybranemu w trybie okres$lonym w przepisach uPzp.

5. Whioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlow osci:
Przestrzegaé przepisw:
— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U.z2010r. Nr 234 poz. 1536, z p6zn. zm.),
— ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 907, z p6ézn. zm.),
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz.
885, z p6zn. zm.),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji  finansowych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247, 7 pézn. zm.).

6. Pouczenie:
Na niniejszy wynik kontroli nje przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w dwéch Jjednakowo brzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono Kontrolowanemu.

(pieczath s Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarhgwej)

Wynik otrzymalem:

(data, imie i nazwisko oraz podpis
kontrolowanego Iub 0soby upowaznionej
do reprezentowania kontrolowane 20)
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