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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/137 — Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 85/04 wojewodztwo
kujawsko-pomorskie, w zakresie wybranych zadan realizowanych przez Burmistrza
Koronowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, Gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr84090 z dnia
04.01.2013r.

[Dowdd: akta kontroli 2-3]

Urzad Miejski w Koronowie
Plac Zwyciestwa 1, 86 - 010

Stanistaw Gliszczynski, Burmistrz Koronowa

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Urzad Miejski w Koronowie (zwany dalej Urzedem lub Gming), prawidiowo ujmowat
w uchwale budzetowej na 2012 r. kwoty dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (zwane dalej
dotacjami zleconymi). Srodki finansowe przekazywane przez Kujawsko Pomorski Urzad
Wojewddzki w Bydgoszczy (KPUW), byly uaktualniane w uchwale budzetowej poprzez
odpowiednie uchwaly Rady Miasta badz zarzadzenia Burmistrza Koronowa.

W wyniku decyzji podjetych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz Krajowe
Biuro Wyborcze w Bydgoszczy (KBW), Gmina w 2012 r. otrzymata na zadania zlecone
lacznie 8.780 tys. zt.

W ciggu roku wydatki z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami zostaly zrealizowane w wysokosci 8.738,6 tys. zt tj.

w 9953 % i z wyjatkiem jednego dokumentu ksiegowego, byly one rzetelnie
ewidencjonowane.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag co do wykorzystania $rodkow oraz do
sprawozdawczosci dotyczacej dochodow i wydatkow z dotacii zleconych.

Ocena zostala sformufowana na podstawie wynikéw kontroli 17,1% zrealizowanych
wydatkow dotyczacych zadan realizowanych przez komérki organizacyjne Urzedu.
Najwigkszg kwote dotacji stanowity srodki dotyczace dziatu 852 — Pomoc spoteczna.
Zadania te realizowat Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Koronowie
(MGOPS), jednostka organizacyjna Gminy.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa,
kontrola wydatkéw dotyczacych realizacji dotacji zleconych zostata ograniczona do
kontroli zadan realizowanych tylko przez Urzad. W zwigzku z tym nie kontrolowano
prawidlowosci realizacji zadan przez MGOPS.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku ustalen kontroli, zdaniem NIK, nadzér nad MGOPS nie mozna uznac za
wystraczajacy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykorzystanie przez Urzad  dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

1.1. Planowanie przez Urzad dotacji z budzetu panstwa

1.1.1. Urzad na etapie konstruowania projektu budzetu Gminy na 2012 r. nie
przekazywat do KPUW informacji o planowanych kwotach wydatkow na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Zapisy
w projekcie uchwaty budZzetowej, w samej uchwale budzetowej jak i w kolejnych
zmianach nastepowaly po informacjach (decyzjach) otrzymanych z Wydziatu Polityki
Spotecznej KPUW, ktéry na podstawie wiasnych analiz dokonywat podziafu
planowanych wydatkéw budzetowych, a informacje o wielkosciach przekazywat
Wojewoda Kujawsko-Pomorski (zwany dalej Wojewoda) do uchwalenia przez Rade
Miejska.

[Dowdd: akta kontroli 135]
1.1.2. Pismem z 20.10.2011 r. (wplyw do Urzedu 24.10.2011 r.), tj. na etapie
konstruowania budzetu, Gmina zostala poinformowana przez Wojewode
0 przyjetych, przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r.,
kwotach dotacji celowych przeznaczonych na realizacje m. in. zadan z zakresu
administracji rzadowej. Spefniono tym samym obowigzek zawarty w art. 143
ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (zwanej dalej
UFP).
W pismie okreslono, Ze dla Gminy zaplanowano tacznie 7.158,4 tys. zt dotacji zleconych
w 5 rozdziatach 750113, 851954, 852125, 852136 i 852287,

[Dowdd: akta kontroli 5-6]
Pismem z 21.10.2011 r. (wplyw 24.10.2011 r), Urzad ofrzymat takze informacje
zZ Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy (zwanego dalej KBW) o przyznaniu
dotacji celowej na prowadzenie i aktualizacie stalego rejestru wyborcow — rozdziat
751018 w wysokosci 3,8 tys zt.

[Dowod: akta kontroli 7]

tacznie dla Urzedu zaplanowano kwote 7.162,2 tys. zt na dotacje zlecone.
W uchwale budzetowej Gminy na 2012 r.9 w ogélnej kwocie dochodéw w wysokosci
57.501,4 tys. zt ujgto dotacje zlecone w kwotach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej
wynikajacych z pism z 20.10.2011 r. (z KPUW) i 21.10.2011 1. (z KBW).

2Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
3 Urzedy wojewodzkie.
4 Pozostala dziatalnosc.
5 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego. W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na: realizacje $wiadczen rodzinnych na podstawie
przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego za osoby otrzymujace Swiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spolecznych.
W rozdziale tym ujmuje sig rowniez wydatki na realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie przepisow
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
¢ Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce niektore $wiadczenia z pomocy spolecznej, niektore
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spolecznej.
7 Uslugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
8 Urzedy naczelnych organow wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa.
® Uchwata nr XVII//142/11 2 29.12.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koronowo.
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Ustalone
nieprawidlowosci

- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2012 r. Wojewoda pismem z 29.03.2012 r. (wptyw
do Urzedu 02.04.2012 r.), poinformowat Gming o wielkoci dotacji zleconych, czym
spetniono obowigzek okreslony w art. 148 pkt 1 UFP.

[Dowdd: akta kontroli 14-15]

1.1.3. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zastosowanego podziatu $rodkow
dotacji zleconych. Zostat on dokonany na podstawie otrzymanych decyzji Wojewody
i byt z nimi zgodny.
Stwierdzono, Zze cze$¢ zadan realizowaly komorki organizacyjne Urzedu, tj. zadania
w rozdziatach 75011, 75101 i 85195. Natomiast zadania dotyczace dziatu 852,
tj. obowigzkow wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej'0, byly realizowane przez
MGOPS™,

[Dowdd: akta kontroli 8-9, 10-13, 135]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa.

1.21. W uchwale budzetowej Gminy na 2012 r. w ogolnej kwocie dochodow
w wysokosci 57.501,4 tys. zt ujeto dotacje zlecone w wielkoSci okreslonej w zatgczniku
nr 5 do uchwaly budzetowej, fj. 7.162,2 tys. zt.

[Dowaod: akta kontroli 69-71]
W ciagu roku uchwata budzetowa w tym zakresie byta zmieniana facznie 20 razy
w wyniku czego kwota dotacji zwiekszyta sie 0 1.617,7 tys. zt do faczne] wielkosci 8.780
tys. zt. Gmina otrzymata dodatkowo $rodki w rozdziatach 01095, 85219, 85278, 85295
1 90005.

[Dowdd: akta kontroli 16]

Zgodnie z art. 149 ust. 1 UFP, dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sg przekazywane
jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajacym
petne i terminowe wykonywanie zadan.
Z kolei na podstawie z art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'? (zwanej dalej ustawg o dochodach jst),
jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacjg tych zadan (ust. 1).
Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ przekazywane w sposéb
umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan (ust. 5).

Analiza systemu finansowo — ksiegowego w zakresie terminow wptywu transz
dotacji wykazata, ze w rozdziatach 85219 i 85295 wystapity przypadki
nierytmicznego i nieproporcjonalnego przekazywania transz dotacii. | tak np. wptywy
w rozdziale 85219 wahaty sie od 0,7 tys. zt (od kwietnia do wrzeénia) do 3,6 tys. zt
w IV kwartale. W styczniu i lutym na rachunek Urzedu nie wptynety zadne $rodki.

10 stawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.)
11 Jednostka organizacyjna Gminy — zgodnie z zalacznikiem nr 2 do Zarzadzenia Burmistrza Koronowa nr §G/0152/16/08 z
20.08.2008 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koronowie
12Dz, U. 22010 r. Nr 80 poz. 526 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W rozdziale 85295 w 8 miesigcach wpltywato od 6,2 tys. zt do 7,5 tys. zt, w kwietniu
0,2 tys. zt, w czerwcu 20 tys. z}, w listopadzie 3,9 tys. zt, a w maju KPUW nie
przekazat zadnych Srodkow.

[Dowdd: akta kontroli 17-18]
Realizacja zadan przez MGOPS nie byta tematem kontroli. Z otrzymanych od
Dyrektora MGOPS informacji wynika, Zze efektem takiego dziatania byta
nieterminowa wyplata $wiadczen w ciggu roku. Jednak z koricem roku 2012
wyptacono wszystkie Swiadczenia.
W kontrolowanym okresie miato miejsce réwniez opoznienie w otrzymaniu $rodkéw
w rozdziale 85213. Nie mialo ono jednak negatywnego wptywu na realizacje
zadania, poniewaz sktadki zostaly optacone w obowigzujacym terminie ze $rodkéw
wiasnych Gminy, a ponadto MGOPS (ktéry to zadanie realizowat), zostat
uprzedzony przez Wydziat Polityki Spotecznej KPUW o uruchomieniu powyzszych
srodkow.

[Dowdd: akta kontroli 76, 99]
Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli, powyzsze wskazuje na naruszenie przez KPUW
wczesniej przytoczonych przepisow UFP i ustawy o dochodach JST.

Jak wynika z uzyskanych informacji MGOPS wykazywat braki w planie finansowym
na 2012 rok w miesigcznych sprawozdaniach dotyczacych realizacji zadan
z zakresu pomocy spofecznej i$wiadczen rodzinnych sktadanych do Wydziatu
Polityki Spofecznej — KPUW. Jednoczesnie nie zwracat sie do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego Urzedu o zwiekszenie planu.

[Dowod: akta kontroli 76,4]

Analiza systemu finansowo ksiegowego wykazata, Ze z rachunku Urzedu w dniu
28.12.2012 r. dokonano zwrotu 41,4 tys. zt na rachunek KPUW Wydziat Finanséw
i Budzetu. Zwrotu dokonano na podstawie pisma z 28.12.2012 r. z MGOPS
w ktorym poinformowano Skarbnika o niepetnym wykorzystaniu otrzymanej dotacji
celowej na zadania zlecone.

[Dowdd: akta kontroli 100, 101]
Kwota zwréconych $rodkow stanowita 0,06 % ogdlnej kwoty otrzymanej dotacji na
zadania zlecone w dziale 852.
Powodem zwrotu, jak podat Dyrektor MGOPS byt fakt, ze zostato ztozonych mnigj
wnioskéw niz w latach poprzednich, pomimo podwyzszenia od nowego okresu
zasitkowego tj. od 1 listopada 2012 r kryterium dochodowego w $wiadczeniach
rodzinnych. Trudno tez zaplanowa¢ $rodki na dane zadanie, gdy zmienia sie
kryterium dochodowe w pomocy spotecznej od 1.X.2012r., a w $wiadczeniach
rodzinnych od 1.X1.2012r i nowy okres zasitkowy.

NIK jako dobrg praktyke wskazuje na dziafania Urzedu majace na celu realizacje
obowigzku okreslonego w pismie z 29.03.2012 r. ustalajgcym wielkos¢ dotacji dla
Gminy Koronowo, w ktérym zobowigzano dotowanego do sktadania okresowych,
polrocznych i za caly rok, analiz dotyczacych wykorzystania dotacji. Jak wykazata
kontrola, sprawozdania takie sporzadzono i przediozono, a dane w nich zawarte
byty zgodne z systemem FK.

[Dowod: akta kontroli 14-15, 116-120]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak bezposredniego nadzoru nad
wydatkowaniem $rodkéw z dotacji zleconych przez MGOPS. Jest on jednostkg
organizacyjng Gminy, posiadajaca wyodrebniony, niezalezny od Urzedu system



Ustalone
nieprawidiowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

finansowy. Wydziat Finansowo-Budzetowy pefnit role posrednika i przekazywat
otrzymane z KPUW $rodki na rachunek MGOPS.
W ,Planie audytu na 2012 r." nie ujeto zadania dotyczacego badania prawidtowosci
wydatkowania ~ Srodkéw  z  dotacji.  Takze  pracownicy  Wydziatu
Finansowo-Budzetowego nie dokonywali w MGOPS takich czynnosci.
W swoich wyjasnieniach Pan Burmistrz podal, ze MGOPS posiada wtasng strukture
organizacyjng na czele ktorej jest dyrektor. Dyrektora zatrudnia Burmistrz Koronowa,
ktory jest jego bezpo$rednim przelozonym. Kontrola Burmistrza Koronowa nad MGOPS-
em sprawowana jest wiadnie poprzez dyrektora, ktory posiada stosowne
petnomocnictwa i upowaznienia do sprawowania nadzoru nad dziatainoscig Osrodka.
Dyrektor MGOPS posiada wewnetrzny system procesu pracy, ktory umozliwia biezaca
kontrole prawidtowego wydatkowania Srodkéw pienigznych z dotacji celowych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
Oprocz wewnetrznego procesu kontroli MGOPS, Burmistrz Koronowa jak i Skarbnik
majg staly wglad w sytuacje finansowg M-GOPS poprzez comiesigeczne sprawozdania
finansowe, ktore podpisywane sg przez dyrektora MGOPS, Burmistrza Koronowa
i Skarbnika Gminy. Dzieki wymienionym wyzej narzedziom Burmistrz Koronowa jak
i Skarbnik Gminy majg peny wglad do dokumentacji i na biezaco kontrolujg
prawidfowosci wykorzystania dotacji celowych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami.
Zarzadzeniem Nr OR-S.0050.24.2013 z dnia 25 lutego 2013 roku w sprawie planu
kontroli na rok 2013 okre$lono w Zataczniku Nr 1 kontrole w Miejsko Gminnym O$rodku
Pomocy Spotecznej w Koronowie w zakresie wykorzystania wydatkéw budzetowych,
w tym wykorzystania udzielonych dotacji z budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli 136-138]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

1.2.2. W ramach swoich uprawnien MGOPS (jednostka budzetowa Gminy),
zajmowat sie zadaniami okre$lonymi w rozdziatach 85212, 85213, 85219, 85228,
85278 i 85295. W tym przypadku Urzad petnit role po$rednika, ktéra polegata na
przekazywaniu otrzymanych od Wojewody $rodkéw dotacji na rachunek MGOPS.
Kontrolg objeto przekazywanie transz dotacji w losowo wybranych rozdziatach,
fji:

85212 w miesigcach marzec, kwiecien, sierpien i wrzesien,

85228 w miesigcach kwiecien lipiec i listopad,

85295 w miesigcach marzec, czerwiec i grudzien,

— lgcznie 17 transz.

Analiza systemu FK — wplywy transz dotacji na rachunek Urzedu oraz terminy
przekazania ich na rachunek MGOPS nie wykazata nieprawidtowosci. Stwierdzono,
ze w 6 przypadkach $rodki przekazano tego samego dnia, ktorego je uzyskano.
W 5 przypadkach — po 1 dniu, po 2 przypadki — po 2 i 3 dniach i po 1 przypadku -
po i 5 dniach.

[Dowdd: akta kontroli 31-37, 38-43, 44-45]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2.3. Gmina w 2012 r. realizowata zadania z zakresu administracji rzadowej
(podane w punkcie 1.2.4. niniejszego wystgpienia), na ktore otrzymata
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

dofinansowanie z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jst,
jednostka ~ samorzadu  terytorialnego  wykonujgca  zadania  Zzlecone
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje
z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych
zadan.
Analizg objeto dochody i wydatki w zakresie zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
realizowanych bezposrednio przez komorki organizacyjne Urzedu. Stwierdzono, ze
w rozdziale 75011 Gmina otrzymata 231,8 tys. zt dotacji z budzetu panstwa,
a w przeciggu roku wydatkowata kwote 343,7 tys. zl, co wskazuje na
dofinansowanie Srodkami wtasnymi w wysokosci 111,8 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli 75]

Ze $rodkow otrzymanych od Wojewody refundowane byly wydatki dla 7 etatow
w administracji, ktére dotycza stanowisk w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Komunalnych - 5 etatow oraz w Urzedzie Stanu Cywilnego — 2 etaty. Wydatki
W powyzszym rozdziale byty zaplanowane w sposob prawidtowy, umozliwiajacy
w stopniu optymalnym i oszczednym realizacje zadania.
Jak podat Skarbnik, KPUW otrzymuje sprawozdanie dotyczace stopnia realizacji
zadania oraz jego dofinansowania ze strony gminy w cyklach pétrocznych. Urzad
Wojewodzki nie zwigksza $rodkéw na zadania realizowane w rozdziale 75011 po
otrzymaniu pétrocznych sprawozdan i nie wymaga, aby Gmina Koronowo skladata
zapotrzebowanie na powyzsze $rodki.

[Dowdd: akta kontroli 102-103]

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, nie podjecia préb otrzymania
wigkszych $rodkéw z dotacji na realizacje zadan w rozdziale 75011. Samo
stwierdzenie, ze Urzad Wojewodzki nie wymaga, aby Gmina skiadata
zapotrzebowanie na powyzsze $rodki, nie oznacza zakazu starania sie o takie
$rodki.

Zdaniem Izby wskazane byloby, aby odpowiednie stuzby Urzedu podjely dziatania
majace na celu zwigkszenie dotacji otrzymywanej od Wojewody.

1.2.4. Gmina w 2012 r. na zadania zlecone zaplanowata 8.780 tys. zt i takq tez kwote
otrzymata. Srodki te zostaly wydatkowane w wysokosci 8.738,6 tys. zt co wskazuje na
realizacje wydatkéw na poziomie 99,53 %.

W' kontrolowanym okresie Urzad realizowat nastepujace zadania dofinansowane

dotacjami zleconymi:

— zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie
kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy - rozdziat
01095,

— utrzymanie stanowisk w Wydziale Spraw Obywatelskich i Komunalnych - 5 etatow
oraz w Urzedzie Stanu Cywilnego — 2 etaty — rozdziat 75011,

— prowadzenie i aktualizacje rejestru wyborcow — rozdziat 75101,

— optacenie skiadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem — rozdziat 85195,



— z zakresu pomocy spotecznej — dziat 852, rozdziaty 85212, 85213, 85219, 85228,
85278 i 85295,

— na program wieloletni na rzecz spotecznosci Romskiej w Polsce — rozdziat 90095.

Zadania w dziale 852, byly realizowane przez MGOPS i zostaly wylaczone ze
szczegbtowego badania.
Pozostale zadania byly realizowane przez komérki organizacyjne Urzedu a rozliczenie
finansowe przeprowadzat Wydziat Finansowo — Budzetowy. Badaniem objeto 4 zadania:
Dziat 750, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.
Otrzymane $rodki wykorzystano w 100 %, tj. w kwocie 231,8 tys. zt. W zdecydowanej
wigkszosci wydatki dotyczyly zobowigzan ptacowych tj. wydatkow w § 401, 404, 411,
412 i 444, dla 5 pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich i Komunalnych
i 2 pracownikow Urzedu Stanu Cywilnego. Lacznie wydatkowano 229,9 tys. zt.
Pozostatg kwote, 1,9 tys. zt przeznaczono na zakup materialow i wyposazenia (§ 421).
[Dowdd: akta kontroli 31-43, 55-68]

Dziat 751, rozdziat 756101 — Urzedy naczelnych organoéw wiadzy paristwowej, kontroli
i ochrony zdrowia.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg rejestru wyborcow. Zadanie
realizowane przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Komunalnych. Otrzymane $rodki
wykorzystano w 100 %, tj. w kwocie 3,8 tys. zt Z systemu FK wynika, ze wszystkie
wydatki dotyczyly zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210) z przeznaczeniem na
zakup m. in. papieru ksero i tonera.

[Dowdd: akta kontroli 30, 31-43]

Dziat 851, rozdziat 85195 — Pozostata dziatalnos¢.
Jak wynika z ,Objasnien do budzetu Gminy Koronowo na 2012 rok” wydatki w tym
rozdziale zwigzane byly z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'?
i Gminnym Programem Zwalczania Narkomanii.
Otrzymano tacznie 3 tys. zt, ktorg wydatkowano w 100 %. Wszystkie zakupy
zrealizowano w § 4210 i dotyczyty 4 faktur za papier ksero i artykuty biurowe.
Wydatki zostaly przeznaczone na sfinansowanie kosztéw wydawania przez Gming
decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcdw innych niz ubezpieczeni, spetniajacy kryterium
dochodowe i przeprowadzenie rodzinnych wywiaddw $rodowiskowych.

[Dowdd: akta kontroli 31-43, 46, 47-54]

Dziat 900, rozdziat 90095 - Pozostata dziatalnoSc¢.

Zadanie dotyczyto programu wieloletniego na rzecz spotecznosci Romskiej w Polsce, na
ktore w 2012 r. otrzymano 18 tys. zt. Gtdwnym celem projektu byta poprawa warunkow
mieszkaniowych spotecznosci romskiej z terenu Gminy Koronowo. Jak podano
w sprawozdaniu ,cel zostat osiggniety, poniewaz dzigki realizacji zadania poprawit sie
stan techniczny budynkéw przez nich zamieszkalych. Ponadto realizacja zadania
w diuzszej perspektywie doprowadzi do poprawy sytuacji materialnej (zwiekszenia
budzetu domowego, poprzez zmniejszenie $rodkow finansowych przeznaczanych na
opat) oraz do poprawy stanu zdrowia mieszkancow.”

[Dowdd: akta kontroli 26-29]
W ramach tej kwoty, udokumentowanej 3 fakturami, wykonano m. in. remont dachu
na budynkach przy ul, Przyrzecze 17 i 20 w Koronowie, wykonano utwardzenie
wejscia od strony potudniowej budynku Przyrzecze 17, a takze dokonano:
— naprawy schodow wejsciowych betonowych od strony pdinocnej wiw budynku
Przyrzecze 17,

13 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 . poz. 124 ze zm.)
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— wymiany drzwi wejsciowych do strony poinocnej budynku Przyrzecze 17,
— wymiany kuchenki gazowej w mieszkaniu nr 4 przy ul. Przyrzecze 20.
[Dowod: akta kontroli 21, 22-25, 31-43]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosc.
W ramach zadania dotyczacego rozdzialu 75011 oprocz wydatkéw ptacowych
stwierdzono, ze kwote 1,9 tys. zt przeznaczono na zakup materiatow i wyposazenia
(§ 4210). Na te sume skiadaly sie wydatki z tytutu 4 faktur dotyczacych zakupu drukow
wykorzystywanych w pracy w Urzedzie Stanu Cywilnego oraz papieru ksero.
W 3 przypadkach faktury byly zaksiegowane w rozdziale 75011 w § 4210, tj. zgodnie
z rodzajem poniesionego wydatku.
W jednym przypadku, faktura VAT FS-1531/12/U7 z 20.07.2012 . dotyczaca zakupu
drukéw odpisu skréconego malzenstwa, zapewnienia, zawiadomienia, zaswiadczenia
o braku okolicznosci wytaczajacych, tzn. drukéw wykorzystywanych w Urzedzie Stanu
Cywilnego, zostata btednie (zdaniem Izby), zatwierdzona do wyptaty w rozdziale 75023,
tj. Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

[Dowdd: akta kontroli 121-129]
Odpowiedzialnym za powyzsze byt przede wszystkim pracownik sprawdzajacy
wydatek pod wzgledem merytorycznym jak i Skarbnik i Burmistrz, ktorzy zatwierdzili
wydatek.

Nieprawidiowo$¢ zostata skorygowana poleceniem ksiegowania z dnia 31.08.2012r. do
rozdziatu 75011, nie zmieniajac jednoczesnie dekretacii na fakturze. Odpowiedzialnym
za powyzsze byt pracownik dokonujacy przeksiegowania.

[Dowdd: akta kontroli 130-133]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzenia nieprawidiowosci
dziatalno$¢ w badanym zakresie.

1.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Badaniem  objeto  prawidlowos¢  sporzadzenia  sprawozdania  Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
za2012r.

Pismem z 08.02.2013 r. Urzad przekazat do KPUW oraz do KBW sprawozdania Rb-50
za 4 kwartaly 2012 ., fj. zgodnie z terminem okreslonym w punkcie C ppkt 3 Zatgcznika
nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. 4

Analiza systemu FK wykazata, ze dane w sprawozdaniach, w zakresie otrzymanych
dotacji jak i zrealizowanych wydatkéw, byty zgodne z ewidencjg ksiegowa, | tak:
* W zakresie otrzymanych dotagji.
Gmina otrzymala tacznie 8.780 tys. zt W wyniku zwrotu niewykorzystanej czesci dotagji
oraz przesunigcia czg$ci dotacii do innego rozdziatu, Gmina tacznie otrzymata 8.738,6
tys. zt Kwota zgodna z danymi w systemie FK.
[Dowdd: akta kontroli 106-108, 17-18]

* W zakresie wydatkdw.
Gmina wydatkowala tacznie 8 7386 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli 21, 22-25, 30, 31-43, 46, 47-54, 55-68, 109-114, 115]

1Dz U. nr20 poz. 103
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Zadania z dziatu 852 realizowat MGOPS, posiadajacy wyodrebniony system
finansowy. Jak podat Skarbnik ,Rb — 50 w czesci dotyczacej dziatu 852 sporzadzam
na bazie sprawozdan otrzymanych z MGOPS.”

[Dowdd: akta kontroli 135]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do uchwaly budzetowej, w 2012 r. nastepujace zadania
miaty by¢ dofinansowane Srodkami okreSlonymi w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 UFP ($rodki
budzetu Unii Europejskiej):
— budowa sieci wodociggowo — kanalizacyjnej dla miejscowosci Samocigzek (poz. 28),
— budowa sieci kanalizacji sanitamej i wodociagowej na terenie OM Tuszyny |l
w Koronowie (poz. 29),
— budowa komplekséw sportowo-rekreacyjnych w miejscowosci Lucim i Tryszczyn
(poz. 36).
[Dowdd: akta kontroli 72-74]

W ciggu roku dodatkowo podpisano nastepujgce umowy na realizacie zadan

wspdtfinansowanych srodkami UE:

* W dniu 20 lutego umowa z Samorzadem Wojewoddztwa na zadanie
»,Jermomodemizacja i roboty budowlane w Wiejskim Domu Kultury w Makowarsku’.

* W dniu 2 lipca umowa z Samorzadem Wojewodztwa na zadanie ,Wydanie
przewodnika promujgcego walory turystyczne, historyczne, kulturowe Gminy
Koronowo".

* W dniu 19 lipca z Samorzadem Wojewddztwa na zadanie ,Rozbudowa ujecia wody
w miejscowosci Wtelno oraz rozbudowa i przebudowa sieci wodociggowej
w miejscowosci Tryszczyn - etap I".

Zadne z powyzszych zadan nie bylo rownoczesnie dofinansowane $rodkami z budzetu

paristwa w zakresie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych ustawami.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'5, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu otrzymywanie Srodkow
z dotacji budzetu panstwa na zadania zlecone w wysokosci zapewniajacej
realizacje tych zadan bez potrzeby dofinansowania srodkami wtasnymi.

15Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

~ i wykonania wnioskow

2. Zwigkszenie nadzoru nad MGOPS poprzez objecie osrodka kontrolg zarzadczg
lub audytem.

3. Podjecie dziatart majacych na celu prawidiows i rzetelng dekretacje dokumentow
ksiegowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokbntrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszez, driad .03 2013 1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Gackowski Jarostaw Wenderlich
Gt. Speqahsta k.p.







