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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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A KTJ
PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Koronowie, Plac Zwyciestwa 1, 86-010 Koronowo.

2. Kontrolg przeprowadzil zespét kontrolny okre$lony w ,,Programie przeprowadzenia
kontroli problemowych wykonywania zadaf obronnych i obrony cywilnej w wybranych
jednostkach powiatu bydgoskiego w dniach 18.03.2013 r. — 22.03.2013 r.”

3. Skiad zespotu kontrolnego:

Przewodniczacy zespolu kontrolnego — Dyrektor Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — Pan Lech
Wesotowski.

Podzespél nr 1 w skladzie:

1) Jerzy Gaweda - Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — sekretarz zespotu
kontrolnego,

2) Stanistaw Dziedzic - Wydzial Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego,

3) Magdalena Wysocka-Brunka — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,

4) Wiktor Molicki — Wydzial Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego,

5) Edward Filipiak — Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow.

Podzespol nr 2 w skladzie:

1) Piotr Lanecki — Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,

2) Magdalena Daszkiewicz — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
3) Tomasz Sobczyk — Wojewddzki Sztab Wojskowy,

4) Aleksander Jaskulski — Wojewodzki Sztab Wojskowy,

5) Maciej Urbaniak — Wydzial Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Podzespét nr 3 w skladzie:

1) Matgorzata Zalska — Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy;
2) Jerzy Szargalo — Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy;

3) Wiestaw Wolski — Komenda Wojewddzka PSP w Toruniu;

4) Marek Rutkowski — Komenda Wojewo6dzka PSP w Toruniu.
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ZAKRES KONTROLI:

1) sposob opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej,

2) sposéb opracowania i wytyczania dla podleglych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadaf obrony cywilnej,

3) przygotowanie elementéw zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na wypadek
wystapienia zagrozen, w tym ochrony dobr kultury,

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
elementéw systemu wykrywania i alarmowania,

5) utrzymanie w stalej sprawnosci $rodkow lacznosci i alarmowania, prowadzenie
przegladow technicznych oraz ich konserwacja,

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzig¢ upowszechniajacych problematyke
ochrony ludnos$ci wsrod spoteczenstwa,

7) wspolpraca z Srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu,

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalnosci wykraczajacych poza obowiazujace
normy i wytyczne,

9) stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladéw oraz prowadzenie dokumentacji,

10) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki,

11) realizacja planowania obronnego,

12) stan przygotowania i wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

13) przygotowanie jednostki do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozenia zewngtrznego i wewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa
1 w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrona wojewédztwa, w tym
planowanie, organizacj¢ i tworzenie systemu statych dyzuréw w jednostce oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych,

14) przygotowanie elementéw systemu obronnego, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK),

15) przygotowanie do realizacji zadai na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych
z obowigzku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspdlpracy cywilno-wojskowej
(CIMIC NATO),

16) planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony,

17) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

Realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej

Zakres kontroli

1) sposdb opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej,

2) sposob opracowania i wytyczania dla podlegtych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej,

3) przygotowanie elementéw zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na
wypadek wystapienia zagrozer, w tym ochrony débr kultury,

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualnos¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
elementow systemu wykrywania i alarmowania,

5) utrzymanie w stalej sprawnosci srodkéw facznosci i alarmowania, prowadzenie
przegladéw technicznych oraz konserwacja,

6) stan bazy magazynowe;j,



7) planowanie, ewidencja 1 realizacja przedsiewzig¢ upowszechniajacych
problematyke ochrony ludnosci wsrod spoteczenstwa,

8) wspodlpraca z Srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi
na rzecz ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w $rodkach
masowego przekazu,

9) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalnosci wykraczajacych poza obowiazujace
normy i wytyczne.

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej Powiatu aktualizowany jest na biezaco.

Ad. 2) Zakres i kierunki dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej na poziomie bardzo dobrym.

Ad. 3) Kontrolg przeprowadzono 19.03.2013 r. Osobg odpowiedzialna za ochrone zabytkow

1 opracowanie planu ich ochrony jest pani Justyna Kraska-Réwnicka na stanowisku od 2006 r.
a) ,Miejski plan ochrony zabytkéw ...” opracowano w 2005 1. zgodnie
~ z Rozporzadzeniem Ministra Kultury z 25 sierpnia 2004 r.- wymaga aktualizacji,

b) staby nadzor Urzedu Miasta nad opracowywaniem planéw ochrony zabytkow
przez whascicieli i uzytkownikéw. Na 20 zabytkéw wpisanych do rejestru, plany
wykonano dla 10 obiektdw,

\C)- nie oznakowano zabytkéw nieruchomych znakiem informacyjnym ,,ZABYTEK
CHRONIONY PRAWEM”,

d) pan Grzegorz Myk zastuguje na objecie stanowiska spolecznego opiekuna
zabytkow, nalezy wystapi¢ do Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, aby ten
po przeanalizowaniu kandydatury mogt wystapi¢ do Starosty o jego ustanowienie,

¢) na terenie Gminy sa 264 zabytki w ewidencji, ktéra wykonano na kartach
adresowych - zgodnie z wytycznymi w tej sprawie,

f) program opieki nad zabytkami opracowano na lata 2008-2011, obecnie jest
opracowywany na lata 2013-2016,

g) dobrze popularyzowane sg zabytki w wydawnictwach finansowanych lub
wspotinansowanych przez Urzad Miasta,

h) sprawdzono sprawowanie opieki nad zabytkami przez ich wtascicieli
1 uzytkownikow:

- w KORONOWIE - kosciél poklasztorny p.w. Wniebowziecia NMP brak ,.Planu

ochrony zabytku...” obiekt zadbany,

miyn wodny ,DIABELES” brak ,Planu ochrony zabytku ...” obiekt wymaga

pilnych prac konserwatorskich, popada w ruine,

- ratusz- plan wykonano i obiekt jest zadbany,

- w WTELNIE - ko$ci6t §w. Michala Archaniola brak ,.Planu ochrony zabytku ...”

obiekt dobrze utrzymany.

Przyczyny powstania nieprawidlowosci:

- staba znajomos¢ ustawy ,,0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami” z 23 lipca 2003 r.
oraz Rozporzadzenia Ministra Kultury z 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobie
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii kryzysowych

- staby kontakt pracownikéw administracji terenowej z pracownikami merytorycznymi stuzb
konserwatorskich w sprawach zwiazanych z opracowaniem obowigzujacych dokumentow
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Ad. 4, 5) Dokumenty dotyczace tacznosci prawidtowe. Dziennik prowadzenia korespondencji
w sieci zarzadzania starosty prowadzony prawidlowo. Jako$¢ lacznosci dobra. System
alarmowania serwisowany. ‘W trakcie kontroli centralka alarmowa sprawna.

Brak uwag

Ad. 6) W kontrolowanym okresie realizowano przedsiewziecia szkoleniowe w zakresie
upowszechniania obrony cywilne;j.

Ad. 7) Realizacji dzialan majacych na celu podjecie wspotpracy ze srodkami masowego
przekazu i organizacjami pozarzadowymi na poziomie dobrym.

Ad. 8) Realizacja szkolefn w zakresie powszechnej samoobrony na poziomie bardzo dobrym.
Dokumentacja szkolefi (dzienniki szkoleft) w zakresie powszechnej samoobrony i szkolen
wewngtrznych pracownikéw gminy na poziomie bardzo dobrym. Akcja ,,Uratuj Zycie” oraz
.Bezpieczne Zycie” realizowana zgodnie z zatwierdzonymi planami. W zakresie realizacji
¢wiczen i szkolefi obronnych, zadania wykonywane sa na biezaco zgodnie z whasciwymi
zatwierdzonym programami i planami szkoleii obronnych. Dokumentacja i realizacja
terenowego (gminnego) ¢wiczenia obronnego na poziomie bardzo dobrym. Ogélna ocena
realizacji ¢wiczen i szkolen obronnych na poziomie bardzo dobrym.

Ad. 9) Magazyn sprzgtu obrony cywilnej miesci sie w pomieszczeniach biurowo —
magazynowych bedacych wiasnoscia gminy Koronowo. Magazyn sklada sie z jednego
pomieszczenia o powierzchni 46 m* Dwa okna okratowane, drzwi obite blacha. Magazyn
wyposazony w regaty, wieszaki na odziez, stét do konserwacji sprzetu oraz trzy gasnice
proszkowe. Magazyn spetnia wymogi i w pelni zabezpiecza potrzeby gminy. Stany ilosciowo
— wartoSciowe uzgodnione na dzien 31.12.2012 r.

Bez uwag.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:
1) W zakresie przygotowanie elementéw zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na
wypadek wystapienia zagrozen, w tym ochrony débr kultury:

a) Podja¢ dzialania, aby wiasciciele i uzytkownicy obiektéw zabytkowych wpisanych do

rejestru zabytkéw wykonali plany ich ochrony i przedstawili do uzgodnienia [—

z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw. Proponuje, aby nie ograniczaé sie do
pisemnych wezwan a poprosi¢ na rozmowe do urzedu,

'b) Zapozna¢ sie z Rozdziatlem 11 — Przepisy karne — Ustawy z 23 lipca 2003 r., ktore
pomoga wyegzekwowa¢ wiasciwy stosunek do zabytkow i sktonig do opracowania
plandw.

2) W zakresie stan bazy magazynowej, prowadzenia przegladéw oraz prowadzenia
dokumentacji: Miasto nalezy doposazy¢ w sprzet obrony cywilnej.
3) Caloksztalt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej i szkoleh obronnych w Urzedzie
Miejskim w Koronowie, realizowany jest na poziomie bardzo dobrym.
Zaleca sig:

a) kontynuowa¢ dziatania w zakresie szkolefi wewnetrznych pracownikéw urzedu,

b) kontynuowac oraz poszerzaé¢ obszary szkoleniowe z zakresu powszechnej samoobrony

szczegblnie wsrod dzieci i mlodziezy na terenie gminy.




Realizacja zadan obronnych

Zakres kontroli

10) Umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze Urzedu Miasta Koronowo,

11) realizacja planowania obronnego,

12) stan przygotowania i wykorzystywania shuzby zdrowia na potrzeby obronne pafistwa,

13) przygotowanie Urzedu Miasta do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju,
okresie zagrozenia zewngtrznego 1 wewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa
i w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrona wojewodztwa, w tym
planowanie, organizacje i tworzenie systemu statych dyzurow w Urzedzie Gminy oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych,

14) przygotowanie elementéw systemu obronnego Urzedu, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK),

15) przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojski sojuszniczych wynikajacych
z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATO),

16) planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony,

17) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowos$ci

Ad. 10) Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego Koronowo opracowany prawidtowo
1 biezaco aktualizowany.

Ad. 11) Plan operacyjny funkcjonowania Urzedu Miejskiego Koronowo w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny” opracowany zostat
zgodnie z Norma Obronng NO-02-A060. Aktualizacja dokumentu odnotowywana jest
w tabeli zmian aktualizacyjnych. Plan uwzglednia strukture okreslong ,,Zarzadzeniem
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego nr 283/05 z dnia 22 lipca 2005 roku w sprawie
opracowania planéw operacyjnych”. Dokonano aktualizacji dokumentacji obronnej zgodnie
z dyspozycjami Ministra Obrony Narodowej nr PF 106/DSiPO/10.

Catos¢ planowania operacyjnego wykonana zostata bardzo dobrze.

»Regulamin organizacyjny na czas wojny Urzedu Miejskiego Koronowo opracowano
na podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461) oraz § 3.1 zarzadzenia nr 84/06
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie opracowania regulaminu
organizacyjnego na czas wojny przez organy samorzadu terytorialnego, kierownikow
zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewddzkich zgodnie z ustaleniami przekazywanymi
podczas szkolen organizowanymi przez Wojewode dla merytorycznych pracownikéw
ds. obronnych.

Zostal opracowany ,,Plan przemieszczenia i zapewnienia funkcjonowania Burmistrza Miasta
Koronowo” na Gtéwnym Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy i uzgodniony
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

Ad. 12) Stan przygotowania i wykorzystywania shizby zdrowia na potrzeby obronne panstwa-
Bez uwag



«

Ad. 13) Staly Dyzur zostal powotany na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta Koronowo
w sprawie wdrozenia systemu statych dyzuréw w podlegltych i nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych oraz w sprawie powotania os6b do pelnienia stuzby statych dyzurdéw
w Urzedzie Miasta Koronowo.

Obowigzujaca dokumentacja opracowana jest na podstawie zatgcznikow do zarzadzenia
wojewody 1 uzgodniona z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy. Sposéb powiadamiania osob
funkcyjnych i uruchamianie systemu kierowania nie budzi zastrzezen. Nie budzi réwniez
zastrzezen sposob obiegu informacji w ramach stalego dyzuru, jak i realizacja przyjetych
procedur podwyzszania gotowosci obronnej.

Whioski i zalecenia kontrolujacego:
W wyniku kontroli stwierdza sig, ze Urzad Miejski Koronowo jest dobrze przygotowany
do realizacji zadan obronnych. Planowanie operacyjne wykonano bardzo dobrze.

Ad. 14) Przygotowanie elementéw systemu obronnego, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK AP).

W zwigzku z brakiem Planu Akcji Kurierskiej Urzedu Miejskiego w Koronowie oraz /-
nieaktualnymi $wiadczeniami na rzecz obrony odstapiono od kontroli. 0+

Ad. 15) Przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych
z obowiazku pafistwa gospodarza (HNS) oraz wspétpracy cywilno — wojskowej (CIMIC).

W zwiazku z brakiem Planu Akcji Kurierskiej Urzedu Miejskiego w Koronowie oraz
nieaktualnymi $wiadczeniami na rzecz obrony odstapiono od kontroli.

Ad. 16) Planowanie i organizacja swiadczefi na rzecz obrony;
W zwiazku z brakiem Planu Akcji Kurierskiej Urzedu Miejskiego w Koronowie oraz
nieaktualnymi §wiadczeniami na rzecz obrony odstapiono od kontroli.

Ad. 17) Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych; L
W zwigzku z brakiem Planu Akcji Kurierskiej Urzedu Miejskiego w Koronowie oraz
nieaktualnymi §wiadczeniami na rzecz obrony odstapiono od kontroli.

Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych.

W czasie kontroli stwierdzono powazne niedociagniecia w planach i poszczegdlnych
dokumentach uniemozliwiajace realizacie zadaA obronnych przez Urzad Miejski
w Koronowie.

Wnhioski i zalecenia kontrolujgcego.

W_ wyniku kontroli stwierdza sie., ze Urzad Mieiski w Koronowie jest zle
przygotowany do wykonywania zadan obronnych realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP
1 wojsk sojuszniczych.

Zalecenia:

W terminie do dnia 28.06.2013 r. wykonaé nowa dokumentacie AK AP oraz natozy¢é nowe
Swiadczenia na kurieréw.
5 /
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Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zn. zm.)
kierownicy kontrolowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej moga zglaszaé
przewodniczacemu zespotu kontrolnego zastrzezenia do ustalef zawartych w protokole
pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia. Zasadno$é zastrzezen podlega
ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony przez organ, ktory zarzadzit kontrole.

Na tym protok6t zakonczono sporzadzajac go w dwoéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz
nr 2 pozostaje w aktach organu kontrolujacego.

Burmistrz Miasta i Gminy w Koronowie zobowigzany jest w terminie do dnia
22.05.2013 r. poinformowaé organ zarzadzajacy kontrole o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia tych
dziatan. Pisemny meldunek o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢é do Wydziatu
Bezpieczestwa i Zarzadzania  Kryzysowego  Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

Protokot zostal podpisany w Urzedzie Miejskim w Koronowie w dniu ‘Q‘?‘O"' °20’{ L74

Burmistrz Miasta i Gminy Koronowo Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego

Wydzialu Bezpieczenstwi i Z a Kryzysowego

szczynski




