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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) w dniu 1sierpnia
2012r. w Urzedzie Miejskim w Koronowie przy ul. Pomianowskiego 1, 86-010 Koronowo,
Ewa Mejgier — kierownik w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow 1 Matgorzata
Kowalik — gléwny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko-
Pomorskiego  Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, przeprowadzity kontrole
prawidlowosci w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ewidencja ludnosci, dowodami
osobistymi i udostepnianiem danych osobowych.
1.Przedmiot kontroli: ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego w zakresie objetym tematyka kontroli.
2. Okres objety kontrola: od 01.01.2012r. do dnia kontroli
3. Czynnoscei kontrolne rozpoczeto i zakoficzono w dniu 01.08.2012r.

Oceny kontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie nastepujacych ustaleh.

1.w zakresie biura ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych :

Stanowiska pracy do spraw ewidencji ludnosci i dowodow osobistych znajdujg sie na
pierwszym pietrze budynku Urzedu. Dostep o0s6b postronnych zaréwno do sprzetu
komputerowego funkcjonujacego w SOO jak i w  systemie ewidencji ludnosci, jest
utrudniony. Wnioskodawcow od stanowiska pracy ds. dowodéw osobistych oddziela lada.
Zestawy sprzetu komputerowego usytuowane sa w taki sposéb, ze ekrany monitoréw
ustawiono bokiem. Urzad Miejski w Koronowie Wyposazony zostal w 2 zestawy sprzetu
komputerowego do wydawania dowodéw osobistych w SOO. Imienne chipowe karty
dostepu do Systemu Obshugi Obywatela posiadaja : Aleksandra Thuscik, Joanna Chitodzinska,
Daria Ozimkowska, Katarzyna Obarzenek -Switata, Magdalena G'ralak-Kuczyﬁsléﬁ. Chipowe
karty dostepu do SOO, formularze do wydawania dowod6éw osobistych stanowiace druki
Scistego zarachowania, pieczecie i pieczatki urzedowe, wyprodukowane dowody osobiste do
czasu odbioru przez wnioskodawcow przechowywane sg w zabezpieczonej szafie metalowe;.
Biuro jest odpowiednio zabezpieczone. Drzwi zamykane na zamki patentowe. Pomieszczenia
ewidencji ludnosci i dowodow osobistych chronione sg calodobowym systemem
elektronicznym.

Powyzszy zakres kontroli ocenia sie pozytywnie.

2. w zakresie danych ogélno - administracyjnych oraz danych statystycznych gminne;j
ewidencji ludnosci.

Ewidencja ludnos$ci prowadzona jest w systemie informatycznym - w formie gminnego
zbioru meldunkowego ( program ,, Selwin” ). Do 31 grudnia 2010r. prowadzona byta
rowniez metoda tradycyjna w formie zbioru kartotecznego.

Miejscowosci nalezace do gminy Koronowo przedstawia zatgeznik nr 1 akt kontroli.
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W systemie komputerowym, nie ma potrzeby prowadzenia odrebnej rejestracii papierowe;j.
W sktad zbioru danych bytych mieszkanicow wchodza:

- kartoteka indywidualnych kart osobowych o0séb, ktére wymeldowaty sie z pobytu statego,

- zawiadomienia oséb, ktére zameldowaty sie na pobyt staty w nowym miejscu,

- karty 0sob zmartych,

- karty 0s6b wymeldowanych na podstawie decyzji administracyjnej.

Przekazywanie do wiasciwej Wojskowej Komendy Uzupetnien zawiadomien o zmianach

czerwea 2004r. w sprawie zasad, zakresu i trybu spelniania wojskowego obowigzku
meldunkowego oraz uzyskiwania zezwolenia na Wwyjazd i pobyt zagranica, (Dz. U. Nr 140,
poz. 1480 ze zm.) w formie zbiorczego wykazu raz w tygodniu (przykiadowy wykaz
przekazywanych danych stanowi zalacznik nr 2 akt kontroli).

3. w zakresie danych zawartych w systemie informatycznym oraz dokumentéw

Zrédlowych stanowigcych podstawe zmiany w rejestrach ewidencji ludnosci.

Urzad Miejski w Koronowie dokonuje aktualizacji w zbiorach meldunkowych na podstawie:

- zgloszonego zameldowania j wymeldowania,

- zmiany danych objetych rejestracjg stanu cywilnego, w tym zmiany imienia i nazwiska,
rozwody, ustalenia iuznania ojcostwa, '

- zmiany obywatelstwa - nie odnotowano - w kontrolowanym okresie’ zmiany dowodu
osobistego, : ’

- zmiany numeru PESEL,

- zmiany danych niezbednych do ustalenia obowiazku woj skowego.

Na podstawie dokonanych czynnosci poréwnawczych danych osobowo-adresowych

zawartych w dokumentach (stanowigcych podstawe aktualizacji zbioréw meldunkowych)

z danymi ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych kartach osobowych

mieszkancéw (KOM-ach) ustalono:

a) w przypadku danych zamieszczonych na zgloszeniu zameldowania na pobyt staly z danymi

ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych kartach osobowych mieszkancow

ustalono, ze dane wybranych losowo o0séb o pr PESEL: 80083103298,

8406121 1461,86072202029,87040603 628,590313 12495,93050406674,7611020681 8,840827

06032, 91101809883, 42010309537, 59072409468, 53060609690, 61060403930,

59030708213 zostaty prawidtowo wprowadzone do systemu Lokalnej Bazy Danych (LBD).

b) w przypadku danych zamieszczonych na zgloszeniu zameldowania na pobyt czasowy

z danymi ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych kartach osobowych

mieszkanicéw ustalono, ze dane wybranych losowo oséb o nr PESEL: 73051206879,

91060415604, 791 12403900, 79032305669, 59090109362, 84030309997 zostaty prawidlowo

wprowadzone do LBD.

¢) w przypadku rejestrowania danych wynikajacych z dokumentéw przekazanych przez USC:

-w zakresie zgloszenia urodzenia dziecka stwierdzono, ze dane dzieci o nr PESEL: 122514-
03448, 12260304390, 12242203169, 12220402124 zostato prawidtowo naniesione na KOM
1 zarejestrowane w informatycznym systemie gminnej ewidencji ludnosci,



- W zakresie aktéw malzefistwa stwierdzono: dane os6b, ktére zawarly zwiazek malzefiski
o nr PESEL: 70012700339, 87090905046, 85022108248, 86012101414 - zostaty poprawnie
naniesione do LBD.

85072304960, 79112906380, 83051706484, 75121306832, 69101703285 zostaty prawidtowo
wprowadzone do LBD.

W wyniku poczynionych w powyzszym zakresie ustale stwierdzono, ze podstawowe dane
osobowo-adresowe sa na biezaco i prawidtowo wprowadzane z dokumentéw zrédlowych do
systemu informatycznego. Zgromadzone w Lokalnym Banku Danych Urzedu Miejskiego
w Koronowie speiajg role podstawowego zrédta informacji z zakresu ewidencji ludnogci.
Druki zgloszenia dotyczace obowiazku meldunkowego w  zakresie zameldowania
i wymeldowania sg prawidtowo wypeknione, i podpisane przez osobe zglaszajacq okreslone
zdarzenie oraz przez pracownika je przyjmujacego.

Realizacje i wykonanie zadafi poddanych kontroli w pkt 2 i 3, dotyczacych spraw ogélno-
administracyinych oraz rejestracji zdarzen podlegajacych ewidencionowaniu w gminnej
bazie danych ocenia sie pozytywnie.

4. w zakresie dokumentacji prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych. o _ _
Na podstawie segregatora 0znaczonego sygnaturg OBK.EI.5343..2012., zawierajacego spis
spraw ustalono, ze od 02.01.2012r. do dnia kontroli wplyneto lacznie 24 spraw
o wymeldowanie. Do dnia rozpoczecia kontroli zakofczono 18 Spraw. Spis spraw
prowadzony jest w formie elektroniczne;j.
Sprawdzono co trzecig sprawe dotyczacg wymeldowania z pobytu stalego w oparciu o art. 15
ust. 2 ustawy z 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U 22006
nr 139, poz. 993 ze zm.) i tak  kontroli poddano sprawy oznaczone nr:
OBK.EL.5343.8.3.2012,0BK.EL.5343.8.6.2012,0BK.EL.5343.8.9.2012,0BK.EL.5343.8.12.
2012, OBK.EL.5343.8.15.2012, OBK.EL.5343.8.18.2012, OBK.EL.5343.8.21.2012,
OBK.EL.5343.8.24.2012,

W _celu dokonania oceny ponizej podsumowano zbadane akta sprawy i _stwierdzono co
nastepuje:

1.Data wszczecia postgpowania na zadanie strony byl kazdorazowo dzien dorgczenia
(wplywu) podania zawierajacego zadanie do sekretariaty Urzedu Miejskiego w Koronowie.

2. Do podania dotgczony byt kazdorazowo dowsd naleznej optaty skarbowej za czynnosci
urzgdowe w wysokosci 10 zt. v

3. W sprawach, w ktérych brak strony o wymeldowanie, ktérej wszczgto postepowanie
kazdorazowo organ meldunkowy wystepowat do Sadu Rejonowego w Bydgoszczy
0 ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej w postepowaniu zgodnie z art. 34 k.p.a.

4. W poddanych kontroli sprawach strony byly zawiadamiane o wszezeeiu postepowania
zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.

5. W jednym przypadku (sprawa o sygnaturze OBK.EL.5343.8.9.2012) brak zawiadomienia
okre§lonego w art. 36 k.p.a., informujacego strony postgpowania o przyczynach nie




zalatwienia sprawy w terminie przewidzianym w art. 35 k.p.a. i jednoczesnego wyznaczenia
nowego terminu zatatwienia sprawy.

6. W kontrolowanych postepowaniach organ zgodnie art. 10 k.p.a. tj. zawiadamial strony
0 mozliwosci zapoznania si¢ i wypowiedzenia co do tredci zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego.

7. Dorgczenia korespondencji w toku prowadzonych postepowan odpowiadajg przepisom
zawartym w Rozdziale o dorgczeniach (art. 44 k.p.a.).

8. Decyzje wydane w oparciu o art. 104 k.p.a. i 105 k.p.a. zawieraty niezbedne sktadniki
decyzji, o ktérych mowa w art. 107 k.p.a.

Podczas przeprowadzania kontroli osoby kontrolujace udzielity koniecznych wyjasnien
i wskazéwek w zakresie stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego,
ktérych to nalezy bezwzglednie przestrzegaé podczas prowadzenia postepowania
administracyjnego m.in.:

- zwrdcono uwage na koniecznosé przestrzegania i stosowania sie do zasad ogdlnych k.p.a.
wyrazonych w rozdziale II - Zasady ogdlne ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

- udzielono wyjasnien w zakresie brakow proceduralnych jakie wykazano w powyzej
wymienionym pkt 5 tj. prawidlowego i zupelnego stosowania przepisow art. 351 36 k.p.a.

W_ zakresie prowadzenia postepowari administracyjnych kontrolujacy dokonali oceny
pozytywnej z uchybieniem wskazanym w pkt 5.

5. w zakresie dowodéw osobistych:

a) na podstawie ogledzin biura dowodow osobistych, w tym stanowiska pracy obstugujacego
system SOO- System Obstugi Obywatela stwierdzono, ze caly zestaw komputerowy
funkcjonujacy w SOO - jest odpowiednio zabezpieczony. Dostep do systemu osobom
postronnym jest utrudniony, a ustawienia sprzetu monitoréw komputerowych uniemozliwiajg
odczytanie wys$wietlonych na nich danych osobom innym, anizeli upowaznionym do tego
pracownikom. Chipowe karty dostepu do SOO, formularze do wydawania dowodow
osobistych, stanowigce druki $cistego zarachowania, pieczecie i pieczatki urzedowe,
wyprodukowane, a jeszcze nie odebrane dowody osobiste przechowywane sq w szafie
pancernej.

b) koperty dowodowe dokumentéw utozone sa wedlug numeru wnioskéw. Koperty
dowodowe 0s6b zmartych pouktadane sq wedtug daty zgonu.

W wyniku wybidrczej kontroli kopert dowodow osobistych o serii: AUT nr 264472 ,AUN nr
917361, AUR nr 596641, AUR nr 596641, AUP nr 308983, AUU nr 585765, AUX nr 053908
AUX nr 516478, AVB nr 260183, AVB nr 860185 oraz kilku kopert dowodowych oséb
zmartych: APK nr 984138, ANV nr 282930, ADN nr 640873, ADA nr 171907 stwierdzono,
ze wszystkie wnioski o wydanie dowodu osobistego i sporzadzone na ich podstawie
formularze opracowane zostaly w sposob prawidlowy. Wniosek o wydanie dowodu
osobistego ztozony zostal osobiscie przez wnioskodawcg. W przypadkach wymaganych
przepisami ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych zatgczone byly odpisy aktow
stanu cywilnego, w przypadku oséb matoletnich, ktére nie ukonczyty 13 roku zycia, zgodnie
z art. 34 ust. 3 w/w ustawy, wiosek o wydanie dowodu osobistego posiadal dodatkowe
uzasadnienie. Przyjecie wniosku odbywa si¢ prawidlowo, poprzedzone jest sprawdzeniem
jego kompletnosci w zakresie wymaganych danych i zatacznikéw, jak i sprawdzeniem czy
zawiera podpis wnioskodawcy. Organ przeprowadza réwniez wymagana weryfikacje danych
zawartych we wniosku z danymi zgromadzonymi w ewidencji ludnosci. Po zweryfikowaniu
danych organ niezwlocznie wprowadza je do ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodéw osobistych (prowadzonej w systemie teleinformatycznym) oraz sporzadza
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formularz, ktéry w czesei A podpisuje wnioskodawea, (z wyjatkiem maloletniego, ktéry nie
ukonczyt 13 roku zycia oraz 0soby, ktére nie maja mozliwosci ztozenia podpisu).

Na czgsci B formularza stanowiacego pokwitowanie odbioru dowodu osobistego
kazdorazowo poza podpisem osoby odbierajacej, znajduja si¢ adnotacje o dacie odbioru wraz
z oznaczeniem odbieranego dokumentu ti. z seria i numer. Personalizacja dowodow
osobistych przez CPD nastgpuje z reguly w ciagu 3-4 tygodni od daty zlozenia wniosku.

Wydawanie dowodéw osobistych odbywato sie za pokwitowaniem na odcinku B w/w
formularza.

Realizacie zadaf z zakresu dotyczacego wydawania dowodbéw _osobistych kontrolujacy
oceniaja pozytywnie.

6. w zakresie udostepniania danych osobowych

W okresie objetym kontrolag do Urzedu Miejskiego w Koronowie wplyneto w 2012r.
57 wnioskéw, o udostepnienie danych osobowych z zakresu dowodéw osobistych. Wnioski
gromadzone sa w segregatorze o sygnaturze OBK-DO0.5345.... 2012 (zgodnie z instrukcjg
kancelaryjng). Wybiérezej kontroli poddano wnioski o udostepnienie danych, ktére wplynetly
do organu i oznaczone zostaty nr: OBK-DO 5345.15.2012, OBK-DO 5345.17.2012, OBK-
DO 5345.27.2012, OBK-DO 5345.30.2012, OBK-DO 5345.33.2012, OBK-DO
5345.38.2012, OBK-DO 5345.41.2012, OBK-DO 5345.49.2012, OBK-DO 5345.54.2012,
OBK-DO 5345.57.2012. .

W wyniku analizy dokumentéw ustalono, co nastepuje:

Dane osobowe udostepniane byly na pisemny wniosek zainteresowanego podmiotu.
Odpowiedz na wniosek o udostepnienie danych udzielana byta w formie pisemnej, w terminie
kodeksowym. OdpowiedZ na wniosek udzielana byta  w ciagu kilku dni od otrzymania
wniosku, bez zbednej zwloki. W przypadku wnioskodawcéw, ktérych ustawa nie uprawnia
do zwolnienia z optaty za udostepnienie danych, pobierana byta oplata w wysokosci 31 zt.
Wiekszos¢ wnioskéw to podmioty wymienione w art. 44h ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodéw osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 993 z p6z. zm.).

Podczas przeprowadzania kontroli kontrolujacy udzielit koniecznych wyjasnien i wskazéwek
W zakresie stosowania przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci i dowodéw, ktérych to nalezy
bezwzglednie przestrzegac przy rozpatrywaniu wnioskéw o udostepnienie danych osobowych
m.in.:

a) konieczno$é rozpatrywania wnioskéw na obowigzujacym zgodnie z rozporzadzeniem
formularzu,

b) koniecznosé rozpatrywania wnioskéw kazdorazowo indywidualnie (kazda sprawa ma inny
charakter),

¢) w przypadku gdy dane udostepniane s na podstawie art. 44h ust, 2 pkt 4 ustawy z dnia 10
kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz.
993), musi by¢ zgoda osoby, ktérej dane dotycza.

Zadania z zakresu udostepniania  danych realizowane sq prawidlowo zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Stosownie do art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U Nr 185, poz. 1092) kierownik Jednostki kontrolowanej ma prawo do
zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego projektu do

kierownika komérki do spraw kontroli, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego.

lJomérki do spraw kontroli)

Glowny S /ﬁ)eq lista

Matgoizata Kowalik

.........................................

(podpisy i pieczatki kontrolerow)



