Regionalna Izba Obrachunkowa Egz. Nr Z
w Bydgoszczy

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej

RIO/KF/40/2012

PROTOKOL

z kontroli sprawdzajacej gospodarki finansowej Gminy Koronowo, przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Koronowie przez Katarzyng Kulczyk i Joanng Syk - inspektordow
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Prezesa Izby Nr 44/40/2012 z dnia 31.07.2012 roku w okresie od 2.08.2012 roku do dnia
8.08.2012 roku.

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Koronowie
ul. Plac Zwycigstwa 1
86 — 010 Koronowo

Przedmiot kontroli:
Kontrola sprawdzajaca wykonanie zalecenn zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Nr RIO-KF-4104-52/2011
z dnia 9 grudnia 2011 roku,

T



Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:
— Tomasz Angielczyk — Skarbnik
— Barbara Koniarska — Kierownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego,
Jolanta Tyburska — Inspektor,
Mariola Reszelewska - Inspektor
Zbigniew Szalski — Zastepca Kierownika Wydziatu Inwestycji, Planowania i Rozwoju

1. Ustalenia ogoélno-organizacyjne.

Kierownictwo jednostki:

Burmistrz: Stanistaw Gliszezynski, wybrany na kadencje 2010 — 2014
w wyborach bezposérednich - zaswiadcezenie Miejskie] Komisji
Wryborczej o bezposrednim wyborze wdjta z dnia 22.11.2010
roku. Burmistrz ztozyl slubowanie w dniu 30 listopada 2010
roku na II sesji Rady Miejskiej w Koronowie. Funkcje
Burmistrza Pan Stanistaw Gliszezynski pelm od 2006 roku.

Zastepca Burmistrza: Leszek Czerkawski powolany w dniu 03.11.2008 roku
zarzadzeniem Burmistrza Koronowa Nr SG-0152/31/08.
Sekretarz: Barbara Sosnowska powolana, od dnia 01.03.2008 roku,

Uchwata Rady Miejskiej w Koronowie Nr XVII/178/08 z dnia
27.02.2008 roku. Stosunek pracy na podstawie powolania zostal
przeksztatcony z dniem 01.01.2009 roku, w forme umowy
o0 prace na czas nieokreslony (sygnatura OR/K/1020-3/09 z dnia
05.02.2009 roku).

Skarbnik: Tomasz Angielczyk powolany na to stanowisko od dnia
25.03.2009 roku, uchwala Rady Miejskiej w Koronowie
Nr XXX1/356/09 z dnia 25.03.2009 roku.

Przewodniczacy Rady Wiodzimierz Domek wybrany w wyniku tajnego glosowania —
Miejskiej: uchwala Nr I/10 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia

30.11.2010 roku.

I1. Wykonanie zalecen pokontrolnych.

Pismem Nr RIO-KF-4104-52/2011 z dnia 9 grudnia 2011 rolku Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przekazala Burmistrzowi Koronowa wystapienie pokontrolne
po przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej, udokumentowane;
protokotem  Nr  RIO/KF/52/2011 2z dnia 21  pazdziernika 2011  roku.
W wystapieniu zawarto 11 zalecen pokontrolnych, majacych na celn wyeliminowanie
ujawnionych w toku kontroli nieprawidlowosci.

Pismem SKG.FB.30.26.2012 z dnia 13.01.2012 roku Burmistrz poinformowal Prezesa
Izby o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono sposdb wykonania przekazanych zalecen
oraz ich zgodnos$c¢ z trescig udzielonych odpowiedzi.




Ad. 1 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie bezzwlocznego zaewidencjonowania
w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego wartos$ci udzialéw gminy wniesionych do
Komunalnego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.0. w Bydgoszczy oraz
przestrzegania zasady rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownie do przepisow
art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci,
zapewniajacego ujecie w nich wszystkich aktywdéw 1 pasywéw jednostki, zgodnie
z aktualnym stenem rzeczywistym (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,.Ksiega Gléwna (Obroty Kont)” za okres
od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. dla konta 030 ,Diugoterminowe aktywa finansowe”
ustalono, ze dnia 30.09.2011 r. zaewidencjonowano na ww. koncie wartosé udziatéw Gminy
wniesionych do KPEC Sp. z 0.0. w Bydgoszczy w kwocie 900.000,00 zt (dowdd PK Nr 940 ).

Wobec powyzszego zalecenie pokontrolne zostalo wykonane.

Ad. 2 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie skorygowania sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochoddw za rok 2010, w czedel dotyczacej skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, poprzez wykazanie w tej
czesci kwoty odsetek za zwloke w odrebnym paragrafie, w odpowiednim dziale i rozdziale,
zgodnie z przepisami § 17 ust. 1 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Kontrolujacym przedlozono korekte sprawozdania Rb-278 z dnia 22.12.2011r.
(korekta Nr 2, znak F505FF8FBA65B671), na podstawie ktérej ustalono, ze w sprawozdaniu
w czedel dotyczacej skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, wykazano odsetki za zwloke w odrebnym paragrafie - 0910
.,Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i oplat” (w dziale 756, rozdzialach
75615 oraz 75616). Zalecenie pokontrolne zostato wykonane.

Ad.3 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie przestrzegania obowiazku
sporzadzania zestawien obrotéw i sald na koniec kazdego miesiaca, zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 1, art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w zwiazku
z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych (...),
Dz. U. Nr 128, poz. 861.

Na podstawie wydrukow komputerowych pn. ,Zestawienie obrotéw 1 sald”
za miesigce: styczen, luty, marzec, kwiecieni, maj, czerwiec 2012 roku dla kont organu
i jednostki kontrolujacy stwierdzili, ze zestawienia obrotow i sald byly sporzadzane na koniec
kazdego miesigca, tj. zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wobec powyzszego zalecenie pokontrolne zostato wykonane.

Ad. 4 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie prawidlowego prowadzenia kont
rozrachunkowych, poprzez wykazywanie na tych kontach sald dwustronnych,
bez dokonywania kompensaty naleznosci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3
ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania tych kont okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych (...).
Badaniem objeto prawidlowo$¢ wykazania sald na koncie 240 ,Pozostale
rozrachunki”, prowadzonym w organie, na dzien 30.06.2012 r. Na podstawie wydrukdow
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komputerowych pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” dla kont organu za czerwiec 2012 . oraz
,.Jsiega Gléwna (Obroty Kont)” za okres od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. dia ww. konta
ustalono, ze na powyzszym koncie saldo zostalo wykazane prawidlowo.

Wobec powyzszego zalecenie zostalo wykonane.

Ad. 5. Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie dokonywania zapiséw ksiegowych
na koncie 013 , Pozostale $rodki trwale” oraz na koncie 020 ,,Wartodci niematerialne
i prawne” w okresie sprawozdawczym w ktorym nastgpilo zdarzenie oraz na podstawie
dowoddéw zrddlowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z art. 20
ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. W przypadku dokonywania zapisow na podstawie
zbiorczych dowodow ksiegowych, przestrzeganie zasady wyszezegolniania w tym dowodzie
kwot z poszezegolnych dowoddéw z oznaczeniem ich identyfikatora, stosownie do art. 20
ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie wydruku komputerowego pn.,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)”
za okres od 01.01.2012 1. do 30.06.2012 r. dla konta 013 ,,Pozostale srodli trwale™ ustalono,
ze 13.06.2012 r. dokonano zakupu jednego érodka trwatego o wartosci 786,87 zt, ktéry zostat
przyjety do ewidencji na koncie 013 w dniu 22.06.2012 1., tj. w okresie sprawozdawczym
(faktura VAT Nr 855/12 2 13.06.2012 1.).

Ponadto, odnoénie biezacego ewidencjonowania wartosci niematerialnych i prawnych
na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne 1 prawne” ustalono, ze w okresie od 01.01.2012 r. do
30.06.2012r. jednostka zakupila 3 wartodci niematerialne 1 prawne, ktore zostaly
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodéw zrédlowych, tj. faktur
VAT (nor faktur: 1458/2/2012, 11/D/2012. 25/04/2012) w okresie sprawozdawczym.

Wobec powyzszego zalecenie pokontrolne zostalo wykonane.

Ad. 6 Wykonanie =zalecenia pokontrolnego w zakresie przestrzegania obowiazku
przenoszenia warto$ci zakonczonych i oddanych do uzytku inwestycji na stan mathku
trwa%ego jednostki w okresie splawozdawczym w ktorym zdarzenie mialo miejsce,
zgodnie z przepisami art. 20 ust.l i ust. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta 011 .Srodki trwale” i konta 080
Inwestycje (drodki trwale w budowie)”, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Kontrolg objeto przyjecie na stan majatku $rodkow trwatych uzyskanych w wyniku
zakoriczonych i oddanych do uzytku inwestycji w okresie od 01.01.2012r. do 30.06.2012 1.
w oparciu o nastepujace dowody Zrodlowe:

. . Data przyjecia
£zZzenia . ie
Lp. Nazwa Wartosc ingiziyzc?:;‘l))?)kumen ¢ clc:1 ::lx:!licri::lfg;/
L . Budowa wezla 06.12.2011 r./ Protol6! koficowego 31.05.2012 v/
ciepinego dla potrzeb 23.810,00 z! odbioru i przekazania do uzytlu PK nr 529/1-2,
budynku punktu e P! " ik OT or IPR-
Informacii Turystycznegj Inwestyc)i 1/2/2012
2. Budowa wezla ' 31.05.2012 1/
cieplnego dla potrzeb 28.12.2011 r./ Protoké! koficowego PK nr.§79;71 5
budynku Urzedu 63.450,00 z1 odbioru i przekazania do uzytku OT m-IPR-—’
Miejskiego inwestycji 1/1/2012
w Koronowie -
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Utwardzenie wjazdu do 15.06.2012 1./
remizy OSP w 24.477,00 70 | 18.05.2012 r./ Protoke! odbioru robét | P nr 587/1-2,
Koronowie na dzialce o OT 1r 3/2012

nr ewidencyjnym 574/6 T

4, | Utwardzenie wjazdu do -
remizy strazackiej OSP 15.06.2012 1./
w Wierzchucinie 10.553,40 zt 21.05.2012 r./ Protokot odbioru robot | PK Nr 387/1-2,
Krolewskim OT nr 4/2012
nr dzialki 23/1

W trakcie kontroli stwierdzono 2 przypadki niebiezgcego przyjecia na stan majatku jednostki
srodkéw trwalych w  wyniku zakonczonych i oddanych do wuzytkn inwestycji
o lacznej wartosci 87.260,00 zt (dot. inwestycji ujetych w poz. 1 1 2 tabeli). Nieterminowe
dokonywanie zapisow w ewidencji ksiggowej stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktére nastapilo wtym okresie
sprawozdawczym. Inspektor kontroli ustalit, Ze przyczyna nieprawidlowosci bylo
nieterminowe przekazywanie informacji z wydzialu merytorycznego, tj. Wydziatu Inwestycji,
Planowania i Rozwoju. Wobec powyzszego udzielono Kierownikow! oraz Zastepcy
Kierownika ww. Wydziatu instruktazu w zakresie niezwlocznego przekazywania do
Wydzialu Finansowo-Budzetowego informacji o zakonczonych inwestycjach, celem
terminowego ujecia tych zdarzen w ksiggach rachunkowych

Ad. 7 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w  zakresie przestrzegania obowigzku
ewidencjonowania przypiséw i odpiséw naleznosci podatkowych na koncie ksiggowym 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw  budzetowych™ w  okresach sprawozdawczych
tj. miesigcznych, zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku 2z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010T.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,.Ksigga Gtowna (Obroty Kont)” za okres
od 01.01.2012 r. do 30.06.2012 r. dla konta 221 ,,Naleznosdci z tytutu dochod budzetowych”
ustalono, ze ewidencjonowanie przypisow i odpiséw naleznosci podatkowych na podanym
koncie nastepuje w okresach sprawozdawczych, tj. miesigcznie, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowaosei.

Wobec powyzszego zalecenie pokontrolne zostalo wykonane.

Ad. 8 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie prawidiowego dokonywania zapisow
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych jednostki, poprzez zamieszczanie
w zapisie wszystkich danych wymaganych przepisem art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)” za okres
od 01.01.2012r. do 30.06.2012r. dla konta 080 ,Inwestycje ($rodki trwale w budowie)”
kontrolujacy stwierdzili, ze dokonywanie zapisow operacji gospodarczych w ksiggach
rachunkowych jednostki nastepuje w sposéb prawidtowy, tj. w zapisie zamieszcza sig
wszystkie dane wymagane przepisem art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wobec powyzszego zlecenie pokontrolne zostalo wykonane.
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Ad. 9 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie przestrzegania obowigzku prowadzenia
ewidencji rozliczenia dotacji budzetowych w ksiggach rachunkowych Urzedu
za posrednictwem konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnodei z budzetu
srodkéw europejskich”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (...) t.j.

- Przekazanie dotacji budzetowe} (przelew) Wn 224/Ma 130

— Rozliczenie dotacji — kwota wykorzystana Wn 810/Ma 224
(w tym samym roku budzetowym)

— Przeniesienie salda w koncu roku na fundusz jednostki Wn 800/Ma 810

— Przypis do zwrotu niewykorzystanej czesei dotacji Wn 221/Ma 224

W nastepnym roku:

— Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji Wn 130/ Ma 221

Do konta 224 nalezy prowadzi¢ ewidencje szczegblowa w taki sposdb, aby zapewnié
mozliwos¢ ustalenia wartosci dotacji wedlug podmiotéw otrzymujacych dotacje.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Ksiega Gléwna (Obroty Kont)”
dla konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu érodkéw
europejskich™ za okres od 01.01.2012 r. do 30.06.2012 r. stwierdzono, ze rozliczenie dotaciji
budzetowych ewidencjonowane jest za posrednictwem komta 224, tj. zgodnie z ww.
rozporzadzeniem. Jednoczesnie do konta 224 prowadzona jest ewidencja szczegdlowa, ktora
umozliwia ustalenie wartodci dotacji wedlug podmiotéw otrzymujacych dotacje.

Wobec powyzszego zalecenie pokontrolne zostato wykonane.

Ad.10 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie dokonywania wydatkéw budzetowych
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z zasadami gospodarki
finansowej, okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W kontrolowane] jednostce plan wydatkéw na 2012 rok zostal okreslony uchwaty
Nr XVII/142/2011 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 29 grudnia 2012 roku.
Badaniem objeto realizacje wydatkéw w stosunku do planu finansowego na nastepujace duni:
24.01.2012r., 07.02.2012r., 28.02.2012r., 27.03.2012r, 29.03.2012r, 12.04.2012r.,
26.04.2012r., 16.052012r, 29.052012r., 26.06.2012r. oraz 27.06.2012r., tj. przed
podjeciem uchwat przez Rade Miejska oraz wydaniem przez Burmistiza zarzadzert w sprawie
zmiany budzetu na 2012 rok.
Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:
a) Uchwaly Rady Miejskiej:
- XVIII/150/12 z dnia 25.01.2012 1.,

— XIX/162/12 z dnia 29.02.2012 1.,

— XX/172/12 z dnia 28.03.2012 1.,

— XXI/183/12 z dnia 27.04.2012 1.,

— XXI11/198/12 z dnia 17.05.2012 1.,

- XXI1/200/12 z dnia 30.05.2012 1.,

- XXIV/212/12 z dnia 27.06.2012 1.,
b) Zarzadzenia Burmistrza:

~ OR-S.0050.14.2012 z dnia 08.02.2012 1.,

— OR-5.0050.28.2012 z dnia 30.03.2012 .,

— OR-5.0050.37.2012 z dnia 13.04.2012 r.,
OR-S.0050.46.2012 z dnia 27.04.2012 1.,
OR-5.0050.81.2012 z dnia 28.06.2012 r,
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¢) wydruki komputerowe pn. ,Stany Klasyfikacji Wydatkéw” na dzien: 24.01.2012r,,
07.02.2012r., 28.02.2012r., 27.03.2012r, 29.03.2012r., 12.04.2012r., 26.04.2012r,
16.05.2012r.,,29.05.2012 1., 26.06.2012 r. oraz 27.06.2012 1.

W badanej probie inspekiorzy nie stwierdzili przekroczenia wydatkéw w stosunku do planu.
Wobec powyZszego zalecenie pokontrolne zostalo wykonane.

Ad.11 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie klasyfikowania wydatkéw z tytutu
oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa w § 4510 ,,Oplaty na rzecz
budzetu panstwa”, zgodnie z zasadami klasyfikacji wydatkow okreslonymi w zataczniku Nr 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Na podstawie wydrukow komputerowych pn. ,,Obroty na klasyfikacji wydatkow”,
dotyczacych wydatkéw sklasyfikowanych w § 4510 oraz § 4300, sporzadzonych za okres
od 01.01.2012 roku do 30.06.2012 roku kontrolujacy stwierdzili, Ze wydatki z tytutu oplaty
za uzytkowanie wieczyste gruntdéw Skarbu Panstwa klasyltkowane sg w § 4510,
a wigc zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku Nr 4 do ww. rozporzadzenia.

Wobec powyzszego zalecenie pokontrolne zostalo wykonane.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.



Protokdt zostal sporzadzony w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi kontrolowane] jednostki w dniu podpisania
protokotu.

Jednoczesnie poinformowano Kierownika jednostki o mozliwoéci odmowy podpisania
protokotu 1 zlozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnieni co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747).

Niniejsza kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 4/2012.

Koronowo, dnia 8 sierpnia 2012 roku.
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