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Bydgoszcz dma 9 grudma 2011 1.
Regionalna Izba Obrachunkowa ] .
w Bydgoszczy

RIO-KF-4104-52/2011 [ O
Stanistaw Gllszczynskl o
Burmistrz Koronowa

Ul Plac Zwycigstwa 1

86 — 010 Koronowo

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz, U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtow z dnia 16 lipca 2004 1. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowe] organizacji izb,
liczby czlonkdéw kolegium i trybu postepowania (Dz, U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzilta w Urzedzie Miejskim w Koronowie kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej gminy, udokumentowang protokolem kontroli
Nr RIOQ/KF/52/2011 z dnia 21 pazdziemnika 2011 roku, ktc')rego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstamone w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 usiawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzone] kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci: :

1} w zakresie rachunkowoéci jednostki i sprawozdawczo$ei budzetowe;j

— nie zaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego udzialow
wniesionych do Komunalnego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej, Spétka z o.o.
w Bydgoszczy, o aktualne] wartodcei rynkowej 900.000 zt. Ustalono, Zze wniesione przez
gming w 1991 roku udzialy do spétki w formie wkiadu niepienieznego t.j. w postaci
srodkdw trwalych nie byly wykazywane w ewidencji ksiggowej jednostki od momentu ich
whniesienia (str.74 protokotu kontroli),

— niewykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow za 2010 rok
w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa’’ odsetek za zwloke t.].:



a). w kolumnie 14 odsetek w kwocie 8.194,09 zi
b). w kolumnie 15 odsetek w kwocie 7.494,23 zl
Ustalono, ze w miesiecznych sprawozdaniach "RB-27S sporzadzanych w 2011 roku
przedmiotowe odsetki sa wykazywane w sprawozdaniu. Przyczyna ich niewykazania
w 2010 roku byla bledna interpretacja przepiséw obowigzujacych w tym zakresie
(str. 68-69 protokotu kontroli).
sporzadzanie zestawien obrotéw i sald kwartalnie, zamiast w okresach miesigcznych
(str. 16 protokolu kontroli),
— wykazanie na 31.122010 r. w analityczne] ewidencji ksiegowe] na koncie
240-2 ,,Pozostafe rozrachunki” jednostronnego salda tzw. “persalda”. Jednostka wykazata
na ten dzien nalezno$é¢ w kwocie 280,41 zl, zamiast naleznos¢ w kwocie 435,41 zi
1 zobowiazanie w kwocie 155,00 zt. W trakcie trwania kontroli pracownik Wojewodzkiego
Osrodka Informatyki — Terenowege Banku Danych w Bydgoszczy dostosowal program
finansowo ksiegowy wykorzystywany w jednostce dla potrzeb ewidencji ksiggowej do
wymogow ustawowych oraz postanowien ZPK (str. 20 protokotu),
niebiezace ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych jednostki zakupionych wartosci
niematerialno-prawnych oraz dokonywanie zapisow ksiggowych na koncie 013 ,, Pozostale
srodki frwale” oraz na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” na podstawie
PK ,Polecenie ksiggowania”, zamiast na podstawie dowoddw zrédlowych /fakiur/
(str. 32-35 protokohu),
— niebiezace przyjecie na stan majatku jednostki srodkéw trwalych uzyskanych w wyniku
zakonczonych w 2010 rtoku 1 oddanychde.uzytku inwestycji, o lacznej wartosci
5.779.776,46 zt (str. 30-31 protokotu kontroli ), -
ewidencjonowanie przypisow i odpiséw naleznosci podatkowych na koncie
221 ,Naleznosci z tytulu dochoddw budietowych”™ w okresach kwartalnych zamiast
w okresach miesiecznych (str. 61 protokohu kontroli),
nieprawidtowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Migjskiego w 2010 1.
planu finansowego wydatkéw budzetowych na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” (str. 80 - 81 protokohn kontroli). Kontrola wykazala,
ze¢ w Urzedzie ewidencjonowano plan wydatkéw w sposdb polegajacy na zbiorczym
zaksiggowaniu planu finansowego na koniec kazdego miesigca. Stosowana metoda
ksiggowania nie pozwalala na ustalenie aktualnego (na kazdy dzief) planu finansowego
Urzedu, naruszajac tym samym zasady prowadzenia tego konta okreslone w zalgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowodci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (...). Podezas kontroli udzielono instruktazu w przedmiotowym
zakresie pracownikowi odpowiedzialnemu za ksiggowanie w ewidencji rachunkowej
zmian planu finansowego, w wyniku ktérego od 28 sierpnia 2011 roku zmiany planu na
koncie 980 ewidencjonowane sg pod faktyczng data wprowadzone] zmiany do planu
finansowego. -

— wprowadzanie zapisow na kontach.; analitycznych prowadzonych do konta
080 . Inwestycje (Srodki trwale w budowie)” bez  opisu dokonanych operacji
gospodarczych (str. 100 — 101 protokelu kontroli),

— zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego dotacji budzetowych
przekazanych do jednostek wymienionych na stronie 130 protokolu kontroli oraz
rozliczenia tych dotacji z pominieciem konta 224 |, Rozliczenie dofacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” (str. 129-130, 1321 133 protokotu kontroli).
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2) w zakresie wydatkéw budzetowych

— przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkdéw budzetowych w 2010 roku na
laczng kwote 186,51 zt t.j na dzien 27.04.2010 roku w rozdziale 70005 § 4430 o kwote
148,05 zl; na dzien 09.12.2010 roku w rozdziale 75095 § 4210 o kwote 38,46 zi
(str. 81- 82 protokolu kontroli),

— odprowadzenie w 2010 roku na rachunek: bankowy ZFSS odpisow dokonanych na ten
Fundusz na rok 2010 w zawyzonej wysokosci t.j. w kwocie o 2.205,00 zt wyzszej od
kwoty naleznej. W trakcie kontroli w dniu 24.08.2011 r. dokenano zwrotu nadpliaconej
kwoty na rachunek biezacy budzetu gminy — WB Nr 122 (str. 86 protokotu kontroli).

— zamieszczanie na dowodach ksiggowych dokumentujacych wydatki na profilaktyke
i przeciwdzialanie alkoholizmowi (na 1gczna kwote 59.014,63 zl) adnotacji o zgodnosci
wydatku z gminnym programem profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych,
bez wskazywania na tych dowodach rodzaju zadania, na realizacje kidrego zostaly
wydatkowane Srodki finansowe. Ustalono, Ze stosowany przez jednostke sposob
potwierdzania realizacji zadaf zawartych w programie utrudnia ustalenie, jakie zadania
wymienione w programie sa czy zostaly zrealizowane, ewentualnie jaki jest stopien
realizacji poszczegolnych zadan. W trakcie kontroli udzielono instruktazu Pelnomocnikowi
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w zakresie koniecznosci opisywania
przedmiotowych dowoddéw ksiggowych pod katem realizacji poszczegOlnych zadan
okreslonych w programie (str. 92 protokotu kontroli),

— sklasyfikowanie oplat wnoszonych na rzecz budzetu panstwa z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa w § 4300 klasyfikacji
budzetowej .. Zakup ustug pozostalych”, zamiast w § 451 ,,Oplaty na rzecz budzetu
panstwa” (str. 165 protokotu kontroli).
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W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowoéciami, ktére nie zostaly usunigte do dnia
zakonczenia kontroli, prosze Pana Burmistrza o podjgcie dzialan, ktére wyeliminuja
wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych shuzb, usprawmq ich dzialalno$¢ oraz
zapobiegng ich powstawaniu w przyszlosct.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Bezzwloczne zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
wartodci udzialéow gminy wniesionych do Komunalnego Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej, Spétka z 0.0. w Bydgoszczy oraz przestrzeganie zasady rzetelnego prowadzenia
ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci, zapewniajac ujgcie w nich wszystkich aktywow
i pasywoOw jednostki, zgodnie z aktualnym stanem rzeczywistym (j.t. Dz, U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

1

Skorygowanie sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochedow za rok 2010, w czesci
dotyczacej skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, poprzez wykazanie w tej czesci kwoty odsetek za zwloke
w odrebnym paragrafie, w odpowiednim dzmle i rozdziale, zgodnie z przepisami § 17 ust.
1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr
20, poz. 103).



N

Ly

Przestrzeganie obowiazku sporzadzanie zestawien obrotéw i sald na koniec kazdego
miesiaca, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1, art, 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, w zwigzku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipea 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych (...}, Dz.U. Nr 128, poz.861.

Prawidlowe prowadzenie kont rozrachunkowych, poprzez wykazywanie na tych kontach
sald dwustronnych, bez dokonywania kompensaty naleznosci i zobowigzan, w zwiazku z
przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowoéci oraz zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnegp,‘, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladdéw budzetowych (...).

Dokonywanie zapisow ksiegowych na koncie 013 ,, Pozostale sSrodki frwale™ oraz na
koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” w okresie sprawozdawczym w ktérym
nastgpito zdarzenie oraz na podstawie dowodow Zrédlowych stwierdzajgcych dokonanie
operacji gospodarczej, zgodnie z art. 20 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W przypadku dokonywania zapiséw na podstawie zbiorczych dowodéw ksiggowych,
przestrzeganie zasady wyszczegOlniania w tym dowodzie kwot z poszczegolnych

dowodéw z oznaczeniem ich identyfikatora, stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci,

Przestrzeganie obowigzku przenoszenia wartosci zakonczonych i oddanych do uzytku
inwestycji na stan mathku trwalego jednosiki w okresie sprawozdawczym, w ktorym
zdarzenie mialo miejsce, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i 28 ust. 8 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta 011 , Srodki
trwale” 1 konta 080 .Inwestycje (Srodki trwale w budowie)”, okres}cmyml w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...). e
Przesirzeganie obowigzku ewidencjonowanie ™ przypisow 1 odpiséw mnaleznoscl
podatkowych na koncie ksiegowym 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
w okresach sprawozdawczych t]. miesigcznych, zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w zwiazku § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytonainego (...).

Prawidtowe dokonywanie zapisow operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
jednostki, poprzez zamieszczanie w zapisie wszystkich danych wymaganych przepisem
art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie obowiazku prowadzenia ewidencji rozliczenia dotacji budzetowych
w ksiegach rachunkowych Urzedu za posrednictwem konta 224 , Rezliczenie dotacyi
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkcw eur opejskzch , zgodnie =z zasadami
funkcjonowania tego konta okre$lonymi w zalgczniku Nr 3 do ww. rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 roku tj.

— Przekazanie dotacji budzetowej (przelew) Wn 224/Ma 130
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— Rozliczenie dotacji — kwota wykorzystana Wn 810/Ma 224
(w tym samym roku budzetowym)

— Przeniesienie salda w koricu roku na fundusz jednostki Wn 800/Ma 810
— Przypis do zwrotu niewykorzystane) czeéci dotacji Wn 221/Ma 224
W nastepnym roku: :

— Zwrot niewykorzystanej czeécei dotacjt Wn 130/ Ma 221

Do konta 224 nalezy prowadzi¢ ewidencjg szczegdlowsg w taki sposob, aby zapewnic
mozliwosc ustalenia wartogei dotacji wediug podmiotow otrzymujacych dotacje.

Dokonywanie wydatkdw budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z zasadami gospodarki finansowe] okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt
3, art. 52 ust 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. ‘

Klasyfikowanie wydatkow z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu
Panstwa w § 4510 ,,Opfaty na rzecz budzetu panistwa™, zgodnie z zasadami klasyfikacji
wydatkéw okreslonymi w zalgczniku Nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw 1 rozchoddéw oraz Srodkdow pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. z2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Do wiadomoscei;

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Koronowie.



