PROTOKOL KONTROLI

zwanego w dalej ,,Urzedem™.

Burmistrzem Koronowa zwanym dalej ,Burmistrzem™ jest od dnia 26 listopada 2006 r.

Stanistaw Gliszezyniski.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Kontrolg przeprowadzit inspektor kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatury
w Bydgoszczy Hanna Loch w okresie od 24 sierpnia 2011 r. do 16 wrzednia 2011 r. z
przerwami w dniach od 6-15 wrzesnia 2011 r., na podstawie upowaznienia nr 075538 z dnia

22 sierpnia 2011 1.
[Dowod: akta kontroli str. 2]

Kontrolg objeto tworzenie warunkéw do wykonywania kary ograniczenia wolnodei w formie

nieodplainej kontrolowanej pracy na cele spoleczne oraz prac spolecznie uzytecznych,

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Wywigzywanie sig¢ przez Burmistrza z obowigzku wyznaczania podmiotow organizujacych

prace.

L. W okresie od 01.01.2009 r. do 30.06.2011 r. Burmistrz wyznaczy} Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie zwany dalej ,,ZGKiM”, jako miejsce W
ktérym moze byé wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie

uzyteczna przez skazanych.

[Dowod: akta kontroli str. 7, 10]

ZGKiM jest jednostka organizacyjng gminy, zgodnie z Uchwala Rady Miejskiej w

Koronowie jest zakladem budzetowym.

[Dowad: akta kontroli str. 6]

3]

Burmistrz poinformowal, ze wyznaczajac ZGKiM jako podmiot, w ktérym skazani
wykonywali prace spoleczno — uzyteczne kierowal sie zasada racjonalnosci 1
oszczgdnosel przyjmujac, ze ZGKiM jest jedynym zaldadem w Gminie ktéry zajmuje
si¢ szeroko rozumianymi pracami porzadkowymi, pozwalajacymi na angazowanie

skazanych bez okreslonych kwalifikacji.




™

[Dowdd: akta kontroli str. 13, 15]

Prezes Sadu Rejonowego w Bydgoszezy przestat do Urzedu opinie dotyczacych potrzeb sadu
w zakresie wykonywania pracy przez skazanych. Opinie wplynely do Urzedu w dniach 24
luty 2009 r. (na 2009 r.) oraz 12 stycznia 2010 r. (na 2010 r.). Na 2011 r. nie wplynela do
Urzgdu opinia Prezesa Sadu Rejonowego dotyczgcych potrzeb sadn w zakresie wykonywania

pracy przez skazanych. Prezes Sadu Rejonowego w ww. opiniach wskazat:

- na 2009 r.: przewidywana liczbe migjsc — 150 skazanych (w tym: 15 zaliczanych do
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci), srednig liczbg godzin przypadajaca na jednego

skazanego - 50 godzin pracy,

- na 2010 r.: przewidywang liczbe migjsc — 170 skazanych (w tym: 15 zaliczanych do
lekkiego stopnia niepelnosprawnosci), $rednia liczbe godzin przypadajac na jednego

skazanego - 40 godzin pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 8, 11, 30]

Burmistrz w pismach z dnia 25.02.2009 r. (Or./S-1/09) oraz z dnia 18.01.2010 r. (SG-
0717/2/10) skierowanych do Prezesa Sadu Rejonowego w Bydgoszczy wyznaczyl jeden
podmiot (ZGKiM), ktéry zobowigzany zostat do przyjecia skazanych w celu wykonywania
kary ograniczenia wolnodci oraz pracy spolecznie uzytecznej. Wyznaczajagc ZGKiM
Burmistrz uwzglednit opinie Prezesa Sadu Rejonowego w Bydgoszezy dotyczaca
przewidywanej liczby skazanych w tym oséb zaliczanych do lekkiego stopnia

niepelnosprawnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 7, 10]

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwea 2010 r. w sprawie
podmiotéw, w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie
uzyteczna' zwanym dalej ,rozporzadzeniem MS z 2010 r.” Prezes Sadu Rejonowego
sporzgdza opini¢ dotyczaca potrzeb sadu w zakresie wykonywania pracy przez skazanych na
2011 r. nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika 2010 r. oraz przesyla ja niezwlocznie do

Urzedu.

Burmistrz poinformowal, ze Urzad nie posiada opinii Prezesa Sadu Rejonowepgo w

Bydgoszezy dotyczacej potrzeb sadu w zakresie wykonywania pracy przez skazanych na
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terenie Gminy Koronowo w 2011 r., poniewaz opinia powyzsza nie wplynela do tutejszego

urzedu.

[Dowad: akta kontroli str. 29-30]

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 marca 2004 1. w sprawie
podmiotéw, w kidrych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie
uzyteczna® zwanym dalej ,,rozporzadzeniem RM z 2004 r.” Burmistrz przekazuje w terminie
30 dni od daty ofrzymania opinii Prezesa Sgdu informacje o podmiotach w ktérych

wykonywana jest kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna.

Pismami z dnia 25.02.2009 r. oraz 18.01.2010 r. Burmistrz udzielit Prezesowi Sadu
Rejonowego w Bydgoszezy informacje o podmiocie zobowigzanym do przyjecia skazanych
do odbycia pracy w latach 2009 — 2010. W dokumentacji brak potwierdze wystania ww.

informacji do Prezesa Sadu Rejonowego w Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 10)

Burmistrz poinformowal, ze ,informacje o podmiotach wyznaczonych do wykonywania
pracy na terenie Gminy Koronowo” byly przekazywane do Sadu zwykla przesytka pocziows
dlatego nie posiada potwierdzen odbioru przez Sad.

[Dowod: akta kontroli str. 15]

Zgodnie z § 5 ust 1 pkt 4 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22.12.1999r.2 do podstawowych czynnosei kancelaryjnych nalezy wysylanie korespondencii.
Zalacznik nr 2 do ww. instrukcji stanowi wzér dziennika korespondencji ktdry winien
zawiera¢ miedzy innymi: nadawce, w tym nazwa jednostki organizacyjnej, date i znak pisma,
okreflenie sprawy. Zgodnie z § 32 ust 5 zalacznika do ww. rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw, zatatwione sprawy wysyla sie w dniu ich podpisania.

Prowadzona w Urzedzie ksiazka nadawcza uniemozliwiala ustalenie daty wysylki przez
Burmistrza do Prezesa Sadu Rejonowego W Bydgoszczy informacji o podmiotach
wyznaczonych do wykonywania pracy na terenie Gminy Koronowo na lata 2009 i 2010.
Prowadzona w Urzgdzie ksigzka nadawcza zwierata nazwe 1 adres nadawcy, bez wskazania

daty i znaku pisma oraz bez okreslenia sprawy.

[Dowadd: akta kontroli str. 19-21]

'Dz U. Nr 56, poz. 544,
* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej dla

organdw gmin | zwiazk6w migdzygminnych (Dz. U. z 1999, Nr 112, poz. 1319 ze ZHL). —\



Selretarz Gminy Barbara Sosnowska poinformowala, ze w ksiazce nadawczej] w dniu
26.02.2009 r. zaewidencjonowano nadanie listu do Sadu Rejonowego w Bydgoszczy.

Natomiast w 2010 r. korespondencja do Sadu Rejonowego w Bydgoszczy wyslana zostata

listem zwyklym.
[Dowdd: akta kontroli str. 18-21]

3. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia MS z 2010 r. Burmistrz przekazuje Radzie
Migjskigj informacje o wyznaczonych podmiotach w ktérych moze byé wykonywana kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna oraz opinie prezesa sadu rejonowego,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania opinii. Do Urzgdu nie wplyneta opinia Prezesa Sadu
Rejonowego w Bydgoszezy dotyczaca potrzeb Sadu Rejonowego w Bydgoszezy w 2011 r. w
zakresie wykonywania prac przez skazanych, dlatego ww. informacji Burmistrz nie przekazal

Radzie Miejskiej w Koronowie.

[Dowdd: akta kontroli str. 14, 30]

Rada Miejska w Koronowie nie proponowala ujecia w budzecie gminy wydatkéw

zwiazanych z organizacjg pracy dla skazanych.

[Dowdéd: akta kontroii str, 25]

4, W Urzedzie nie byt prowadzony w okresie od 01.01.2009 r. do 30.06.2011 r. wykaz
podmiotéw obowiazanych do przyjecia skazanych w celu wykonywania pracy,
wymagany § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2004 r.* {obowigzujacym do
08.06.20101.) oraz § 3 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2010 .

Burmistrz poinformowal, ze nie prowadzilt ,wykazu podmiotdw™ ze wzgledu na to ze
Jedynym podmiotem realizujacym zadanie w zakresie tworzenia warunkéw do wykonywania
kary ograniczenia wolnosci w formie nieodplatnej pracy na cele spoleczne i spolecznie
uzyteczne na obszarze gminy Koronowo jest ZGKiM ktéry prowadzi wszystkie dokumenty z

tym zwigzane ,.nie widzialem potrzeby tworzenia w. wym. wykazu w urzedzie”.
[Dowéd: akta kontroli str. 14]

5. Na terenie gminy Burmistrz wyznaczyt jeden podmiot w ktorym wykonywana byla

kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna. W okresie od

* Dz. U Nr 56, poz. 544 ~ obowiazujacym do dnia 08.06.2010 r., od dnia 08.06.2010 r. — § 3 ust 5
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 1 czerwea 2010 T, {Dz. U. Nr 98, poz. 634). o
5 Dz. U. Nr 98, poz. 634,

I‘J 4



01.01.2009r. do 30.06.2011 r. nie nastapila zmiana dotyczaca wskazania innych
podmiotéw zobowigzanych do przyjecia skazanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 10]

6. W informacji otrzymanej w toku kontroli Wiceprezes Sadu Rejonowego w

Bydgoszczy Malgorzata Bonistawska-Kania podata, ze nie bylo zadnych

nieprawidiowych przypadkow zaréwno ze strony ZGKiM jak i Urzedu w

wykonywaniu kar orzeczonych oraz:

- ZGKiM w Koronowie w nalezyty sposéb wywiazywal sie z zadan zwigzanych z
wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci i pracy spolecznie uzytecznej w okresie od

01.01.2009 r. do 30.06.2011 1.

- Przewodniczacy Wszystkich Wydzialow Karnych Sadu Rejonowego w Bydgoszczy oraz
Kierownik III Zespolu Kuratorskiego nie sygnalizowali, aby liczba miejsc pracy dla

skazanych lub ukaranych byla niewystarczajgca.

[Dowdd: akta kontroli str. 26, 28]

7. W okresie od 01.01.2009 r. do 30.06.2011 r. nie odbywaty sie spotkania, narady ani
konferencje przedstawicieli gminy z udzialem przedstawicieli sqdow 1 prokuratury

dotyczace warunkéw wykonywania kary ograniczenia wolnogei.
[Dowod: akta kontroli str. 13, 15]

Wykonywanie kary ograniczenia wolnodei stanowi czedd systemu prewencyjnego oraz

resocjalizacyjnego podejmowanego przez organy gminy poprzez:

- wykonywanie pracy spolecznie uzytecznych przez skazanych w zespolach ze statymi

pracownikami nie bedgcymi skazanymi,

- réwne traktowanie obu ww. grup os6b umozliwiajace odbywania kary w warunkach

nie uwlaczajacych godnosci obywatelskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 13, 15]
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczeri kontroler

informuje Burmistrza Koronowa Stanistawa Gliszezynskiego o przystugujacym prawie:
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e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezefi co do ustalen
zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej [zbie Kontroli®;

¢ odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnied dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

» zioZenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznodci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

W terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr ('f /2011,

Koronowo, dnia 16 wrzednia 2011 r. Inspektor k. p. Delegatury NIK
' w Bydgoszezy

...................................

Hanna Loch
Koronowo, duiajé » wrzesnia 2011 r. Burmistrz:Korongwa
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W dniu 16 wrzednia 2011r. jeden egzemplarz protokotu kontroli \dorqczono Panu

Stanistawowi Gliszezynskiemu Burmistrzowi Koronowa. :

Kwituje odbidr jednego egzemplarza protokohu kontroli.

menyaky

®Dz. U. 22007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm..



