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OR-B.152.1.2016

Dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) uprzejmie informuje, iz petycja
z dnia 4 lutego 2016 r. nie zostata uwzgledniona, w zwigzku 2z czym budowa
budynku wielolokalowego z przeznaczeniem na mieszkanie socjalne na dziatce

nr 1274/13 potozonej w Koronowie przy ul. Przyrzecze zostanie wykonana.

Uzasadnienie

W piSmie z dnia 4 lutego 2016 roku mieszkancy osiedla Przyrzecze
w Koronowie wyrazili swéj kategoryczny sprzeciw kwestionujgc dziatania Burmistrza
Koronowa zmierzajace do wybudowania budynku wielolokalowego (wielorodzinnego)
z przeznaczeniem na lokale socjalne. W uzasadnieniu sprzeciwu wskazywano,
ze osoby majace niski status socjalny czesto funkcjonujg patologicznie i zasadne jest
prowadzenie polityki rozpraszania lokali socjalnych w cato$ci zasobow
mieszkaniowych, powotujgc sie w tym zakresie na przywotang w sprzeciwie uchwate
Rady Miejskiej w Koronowie. W sprzeciwie wyrazono obawe, co do utraty wartosci

nieruchomosci na osiedlu przez lokale i nieruchomosci lokalowe potozone na tym

witasnie osiedlu.




Wprawdzie pismo zostato zatytulowane jako sprzeciw, a nie jako petycja,
niemniej jednak zgodnie z art. 3 ustawy o petycjach tresé zadania decyduje o tym,
czy jest to petycja, czy tez nie, a nie jego forma. Pismo okre$lone jako sprzeciw
zostato zakwalifikowane ze wzgledu na zadanie jako petycja. Zgodnie z przywotanym
wyzej art. 13 organ udziela informacji, w jaki sposob petycje zatatwit. Z uwagi
na okolicznos¢, iz wniesiona petycja nie moze spowodowaé zaniechania
wykonywania przez gmine jej zadan wiasnych, petycja nie moze wykonaé skutku
zgdanego przez wnoszacych jg mieszkancow.

Jednym z podstawowych zadan wiasnych gminy jest zadanie polegajace
na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wszystkich jej mieszkancow. Zaréwno ustawa
O samorzadzie gminnym, a przede wszystkim ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego (Dz.U.2014.150 z dnia 2014.01.31) zobowigzuja gmine
do gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz wydzielenia w ramach
mieszkaniowego zasobu gminy tzw. lokali socjalnych. Tryb, zasady i warunki
przydzielania lokali socjalnych okresla ustawa o ochronie praw lokatoréw oraz
podejmowane na jej podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Koronowie. Trzeba tez
zwroci¢ uwage na obowigzki gminy wynikajace z art. 75 76 Konstytucji RP, z ktérych
to przepisow wynika, ze gmina jest zobowigzana do prowadzenia polityki
zapewniajgcej zaspokajanie potrzeb lokalowych przez wszystkich mieszkancow
gminy. Ponadto gmina zobowigzana jest obja¢ ochrona prawng kazda osobe, jezeli
chodzi o zaspokajanie potrzeb lokalowych. Zaréwno w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i w pismiennictwie z zakresu prawa konstytucyjnego,
jednoznacznie sie wskazuje, ze te dwie normy konstytucyjne nie moga by¢ podstawa
roszczen o charakterze cywilnoprawnym do dostarczenia lokalu kazdemu
mieszkancowi gminy.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego obowigzana jest réowniez
w swojej dziatalnosci publicznej uwzgledniaé zasade rownosci wobec prawa,
wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Zasada réwnosci wobec prawa oznacza,
ze gmina nie ma zadnych podstaw do dyskryminowania jakiegokolwiek mieszkarca
z uwagi na jego status spofeczny i socjalny, materialny, oraz umiejetnosc (lub brak

umiejetnosci) zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb samodzielnych.




Aksjologia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednoznacznie wskazuje,
ze legislator konstytucyjny dazy do tego, aby kazda osoba mogta zy¢ w godnych
warunkach, do ktorych zalicza on réwniez zaspokajanie potrzeb lokalowych.
Jednoczesnie legislator konstytucyjny nie dopuszcza do zréznicowanego charakteru
traktowania mieszkancow gminy tylko z tego wzgledu, ze niektérzy z nich majg
nizszy status spofeczny lub socjalny. Zgodnie z zasadg pomocniczosci, takim
osobom nalezy sie tez wieksze wsparcie ze strony gminy, co wynika chociazby
z ustawy o pomocy spoteczne;.

Zwroci¢ tez nalezy uwage na art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory pozwala
na ograniczanie praw i wolnosci konstytucyjnie chronionych w zwigzku z potrzebg
ochrony praw i wolnosci innych oséb. Wystepuje tutaj swoistego rodzaju konfrontacja
aksjologiczna pomiedzy rownymi wartosciami konstytucyjnie chronionymi. Potrzeba
prowadzenia okre$lonej polityki zmierzajgcej do zaspokajania przez wszystkich
mieszkancow gminy potrzeb lokalowych rozstrzyga ten konflikt w kierunku potrzeby
budowy lokali socjalnych. Budowa budynku wielorodzinnego na dziatce nr 1274/13
jest zgodna zaréwno z uchwata budzetowa, jak réwniez ze standardami planowania
| zagospodarowania przestrzennego. Planowana inwestycja w zaden sposob nie
narusza wiec norm prawnych. Gmina zobowigzana do wykonywania zadania
wiasnego, decyduje samodzielnie, w jaki sposéb i gdzie to zadanie wykona, byleby
nie naruszy¢ normy prawne;.

W przedmiotowej sprawie zostata dokonana gteboka analiza nie tylko kwestii
ekonomicznych i gospodarczych, ale réwniez kwestii spotecznych i socjalnych.
Wynika z niej, ze budowa budynku wielorodzinnego na dziatce o nr 1274/13 bedzie
w petni pozwalata spetni¢ oczekiwania resocjalizacyjne wobec oséb, ktore znalazly
si¢ w okreslonej sytuacji zyciowej. Ponadto dyskryminowanie tych oséb poprzez
zaktadanie ich niewtasciwego zachowania spotecznego jest nieuprawnione.

Tym samym petycja nie mogta przynie$¢ oczekiwanego skutku polegajacego
na zaprzestaniu dziatan zmierzajgcych do wybudowania budynku wielorodzinnego

z przeznaczeniem na lokale socjalne.
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