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z dnia 20 listopada 2023 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Koronowo na 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 wrzeénia 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow

orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Koronowo na 2024 r. WnoSzac

uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Koronowa, spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu
3 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty
budzetowej Gminy Koronowo na 2024 r. Skiad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego
projektu, przeanalizowat réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Koronowo na lata 2024 - 2033, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajge w szezegblnosci wymag
spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera czes$é obligatoryjnych elementow okreslonych
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
1. faczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 145.266.017,19 z4,
z wyodrebnieniem:
— dochodéw biezacych w wysokosci — 119.881.843,00 zt,
— dochodéw majatkowych w wysokosci — 25.384.174,19 zi,
2. laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokogci — 176.275.365,30 zt,

z wyodrebnieniem:



— wydatkéw biezacych w wysokosci — 115.777.682,90 zi,
- wydatkéw majatkowych w wysokosci — 60.497.682,40 zt,

3. wysokosé deficytu,

4. 1aczng kwotg planowanych przychodéw budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Burmistrz  Koronowa zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
31.009.348,11 zt, ktory postanowiono pokry¢ w catodci przychodami z tytulu zaciagnietych
kredytow i pozyczek.

Planowane wydatki na obstuge dhugu publicznego w 2024 r. wynosza 200.000,00 zi.
Sktad Orzekajacy wnosi o dokonanie analizy, czy wartos¢ zaplanowanych w dz. 757 ,,Obstuga
dfugu publicznego” wydatkéw na obstuge dtugu w tej wysokosci jest kwota wystarczajaca
W sytuacji gdy jednostka planuje zaciggnaé kredyt i pozyczke na finansowanie planowanego
deficytu w wysokosci 31.009.348,11 zt.

Projekt budzetu na 2024 rok spetnia wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w latach
2023-2025 dochody biezace mogg byé powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice miedzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 4.104.160,10 zt, a po skorygowaniu o przychody
wyzej wskazane wynosi takze 4.104.160,10 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w peinej szczegotowoscei  klasyfikacji
budzetowe;j.

Na finansowanie programoéw i projektow z udziatem s$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina Koronowo planuje na 2024 rok dochody w kwocie 8.925.055,19 zl.
Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw zaplanowano
w kwocie 9.250.586,67 zi.

Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki wykazane w tym zalgczniku wyniosg 59.497.682.40 zi, co stanowi 33,75 % ogdtu
wydatkéw zaplanowanych na 2024 rok. Badaniem objeto ujecie w budzecie jednostki zadania
ujetego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zwane dalej projekt WPF) jako
przedsigwzigcie o nazwie ,Termomodernizacja budynkéw Szkoly Podstawowej Nr 2
Koronowie™. Stwierdzono, ze zadanie to ujeto w projekcie budzetu w wysokosci zgodnej
z limitem wydatk6w na to zadanie dla roku 2024 okreslonym w projekcie WPF, w zwiazku
z powyzszym zadanie to ujgto w projekcie budzetu prawidtowo.

Zaplanowana rezerwa og6lna oraz rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe ogdlna zaplanowano w wysokosci 250.000,00 z1,
natomiast rezerwg celowa zaplanowano  odpowiednio w wysokosei  350.000,00 =zt
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz w wysokosci
200.000,00 zt na zadania zwigzane z o$wiata i wychowaniem, dla ktérych szczegdtowy podziat



na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowania budzetu.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2024 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegolnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania.

W projekcie budzetu wyodrebniono stosownie do tredci przepisu art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami — wyodrebniono
Je w zatgezniku Nr 10 w wysokosci 11.545.595,00 zt. Stosownie do tresci przepisu art. 237 ust.
2 pkt 2 ustawy w zataczniku nr 13 do projektu wyodregbniono ,,Plan dochodéw i wydatkow
Gminy Koronowo zwigzanych z realizacja zadafi z zakresu administracji rzgdowej
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j” — wyodrebniono
Je w wysokosei 10.000,00 zt. W zataczniku Nr 11 wyodrgbniono ,Plan wydatkéw Gminy
Koronowo zwigzanych z realizacja zadan na podstawie porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w 2024 roku”. Zgodnie z przepisem art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy
obowigzek wyodrebnienia w tym zakresie dotyczy zaréwno planu dochodéw jak i planu
wydatkdw (w ww. zalaczniku wyodrebniono wylgeznie plan wydatkéw w wysokosci
964.134,67 zt). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze réwniez w planie dochodéw stanowigcym
zatgcznik Nr 1 do projektu nie wskazano dochodéw Gminy Koronowo z tytutu porozumien
mi¢dzy  jednostkami samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy wnosi  zatem
o przeanalizowanie tresci zatacznika Nr 11 pod katem zaplanowania w nim dochodéw
i wydatkow.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2024 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 700.000,00 z} oraz z tytulu czgsci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 229.950,00 zt,
ktore w calodci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano wplywy w wysokosci 66.000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkow
z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktdre przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy
w zakresie ochrony srodowiska.

Dochody z tytutu oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 7.640.826,00 zi. natomiast na wydatki zwigzane z systemem
zagospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano kwote 8.033.857,00 zt. Skiad
Orzekajacy zwraca uwagg, ze w dniu 3 lutego 2023 r. Rada Miejska w Koronowie podjeta
uchwale Nr LXXII/603/23 w sprawie pokrycia czgsci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jednakze zgodnie z zapisem § 1 ww. uchwaly Rada postanowila
o pokryciu czesci tychze kosztéw wylacznie dla roku 2023. W zwigzku z powyzszym jezeli



w budzecie roku 2024 zaplanowane dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi beda w wysokosci niewystarczajacej na pokrycie wydatkéw na system
gospodarowania odpadami komunalnymi to organ stanowigcy powinien podjaé na podstawie
przepisu art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1469) kolejng uchwale o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobrane;j
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W rozdziale 90002 »Gospodarka odpadami
komunalnymi” ujeto ponadto dochody w § 0750 »Wplywy z najmu j dzierzawy skladnikéw
majatkowych Skarbu Paristwa, Jednostek samorzadu terytorialnego lub innych Jjednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”
orazw § 0970 , Wplywy z roznych dochodéw” w tacznej wysokosci 173.808,00 zt. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w ww. rozdziale 90002 ujmuje si¢ wylgcznie dochody gmin
Z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin Zwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, tym samym
dochody o ktérych mowa powyzej nalezy uja¢ w innym dziale.

Sktad Orzekajacy przypomina takze, ze zgodnie z trescig art. 70k ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach Jjednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. 2 2022 r., poz.
2267) w latach 2022-2027 Jednostka  samorzadu terytorialnego  jest obowigzana
do przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju
odnawialnych zrodet energii oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta lub energii ponoszonych
przez odbiorcéw, wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz rownowartosé 15% kwot otrzymanych
w roku 2022 dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych.

Na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. | pkt | ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmijan w budzecie, w zakresie
wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia oraz w zakresie wydatkéw
majatkowych, a ponadto upowaznienia dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki w wysokosci 1.112.476,08 zt na realizacje
przedsiewzig¢ przez poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu sofeckiego. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. 22014 r. poz. 301 ze Zm.) powyzsze przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wiasnymi
Gminy, stuzgcymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkaficow oraz muszg by¢ zgodne ze
strategia rozwoju Gminy.

Wysokos¢ srodkow finansowych Przeznaczonych na realizacje budzetu obywatelskiego
w roku 2024 zostata ustalona w projekcie budzetu w wysokosci 250.000,00 zt. W projekcie
budzetu wydatki te w ramach budzety obywatelskiego zaplanowano w dz. 926, rozdz. 92605
jako ,Budowa placu zabaw i strefy fitness na Osiedlu Tuszyny w Koronowie — budzet
obywatelski”. Sktad Orzekajacy informuje, ze stosownie do tresci przepisu art. 5a ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2023, poz. 40) zadania wybrane
W ramach budzetu obywatelskiego winny zosta¢ uwzglednione w uchwale budzetowej gminy.
Sktad Orzekajacy wnosi zatem o okreslenie planu wydatkéw realizowanych w ramach budzetu



obywatelskiego w czesci normatywnej uchwaty budzetowej i dodatkowo o wyodrebnienie
planu tych wydatkow w odrgbnym zataczniku.

Sposob ogtoszenia uchwaty budzetowe; i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwatly budzetowej Gminy
Koronowo na 2024 rok po uwzglednieniu uwag Sktadu Orzekajacego bedzie spetiac wymogi
formalne i merytoryczne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotlania do pemego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



