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Elaktroniczanle podplsany przez:
Lila Dudek
dnia 12 kwielnia 2018,

Uchwala Nr 13/5/2018
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 12 kwietnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw

orzekajgcych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
zlonkowie. Wiodzimierz Gérzyniski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzett Gminy Koronowo za 2017 rok
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Burmistrz Koronowa
przediozyl w dniu 28 marca 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzgdzenie Nr OR-S$.0050.40.2018 z dnia 23 marca 2018 r., do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2017 rok oraz informacje o stanie
mienia Gminy (dalej — sprawozdanie). :

Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznéniu sig
Z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z p6zn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsiewzieciami
ujgtymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnoéé danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetows Gminy Koronowo wedhug stanu na dzied 31 grudnia

2017 r.
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Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 roku Gmina Koronowo uzyskata dochody
w kwocie 108.570.853,42 zl, co stanowi 102,5% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwotg 106.130.779,97 zl, czyli 97,8% dochodéw ogb6iem, natomiast dochody
majgtkowe —2.440.073,45 zi, {j. 2,2% dochodéw ogotem, w tym dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 394.064,97 z1.

Najwyzszym zrédlem dochodéw Gminy w 2017 roku byla subwencja, ktora wplynela
w wysokosci 26.696.439 zl, co stanowi 24,6% dochodéw ogdtem. Kolejnym pod wzglgdem
wysokosci wplywéw zrédlem dochodéw byly dotacje z budzetu panistwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej zlecone Gminie, zwigzane z realizacjg $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci, ktére wykonano
w kwocie 17.059.660,07 zi, tj. 15,7% dochoddw ogélem. Wiréd dochoddéw wilasnych
najwazniejszym Zrodlem wplywow byly udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w wysckosci 14.626.878 =, tj. 13,5% dochoddow ogotem.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata s$rodki na realizacje zadan
wspoHinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.288.457,64 zt, a wydatki na
realizacj¢ powyzszych zadail facznie z wikiadem wiasnym wyniosly 2.635.524,80 z1.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy w sprawozdaniu odniesiono sie do zmian
w planie wydatkow na realizacjg programéw finansowanych z powyzszych zrodet.

Na koniec 2017 roku zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat lokalnych wyniosty —
- wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 2.728.086,47 z, tj. 2,5%
w relacji do dochodéw ogélem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gmine w celu windykacji naleznosci podatkowych.,

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podsiawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p&Zn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty ~ zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 172.592.28 zi, tj. 0,2% wykonanych
dochodow ogolem.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 103.289.630,77 zi, tj. 93,7%
planu, wydatki biezgce stanowiag 89.280.331,10 zi, tj. 86,4% ogdéhu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 14.009.299,67 zi, tj. 13,6% wydatkéw ogdlem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 93,9% ich planu, a wydatkéw majatkowych 92,4% planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na swiadczenia spoleczne
w wysokosci 33.621.549,72 zi, tj. 37,7% wydatkow biezacych oraz wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw, ktére wyniosty 20.620.596,43 zi, co stanowi 23,1% wydatkéw
biezgcych

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w odrebnej czesci sprawozdania.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omoéwié stopieri
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Koronowa spetnit wymég
wynikajgcy z powyZszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsiewzigé ujetych
w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Koronowo obowiazujacej
w 2017 roku,

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze w dziale 926 — Kultura
fizyczna, rozdziat 32601 — Obiekty sportowe w § 4530 — Podatek od towardw i ustug (VAT) .
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nastagpilo przekroczenia planu wydatké4w na kwote 1.521,20 zih. Zgodnie z przepisami
dotyczacymi odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych kwota
przekroczenia nie przewyzsza kwoty minimalnej okreslonej w tych przepisach, w zwiazkn
zczym nie popelniono czynu noszgcego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych w powyzszym zakresie.

W 2017 roku w budzecie Gminy Koronowo zostal wyodrebniony fundusz sotecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 543.637,50 zl.

W 2017 roku Rada Miejska w Koronowie uchwalita wykaz wydatkdw niewygasajacych
z uptywem roku 2017 w lacznej wysokosci 2.755.247.,51 zI, co znalazlo odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb-28S. Ze sprawozdania Rb-ST wynika, ze srodki na sfinansowanie tych
wydatkéw przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego. W sprawozdaniu
odniesiono si¢ réwniez do dochodow uzyskanych ze srodkéw zabezpieczonych na wykonanie
zadan ujetych w uchwale Rady Miejskiej w Koronowie w sprawie wydatkdw niewygasajacych
z uplywem roku 2016. Z tytulu niewykorzystania powyzszych Srodkéw Gmina uzyskata
w 2017 roku dochody w kwocie 198.581 zt,

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy.

W 2017 roku Gmina uzyskala dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolenl na
sprzedaz alkoholu w wysckodei 478.691,78 zl, natomiast wydatki na zadania zwigzane ze
zwalczaniem narkomanii i przeciwdzialaniem aikoholizmowi wyniosty 479.565,37 zi.
Wydatki na dzialania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty
3.132.147,32 zi, przy uzyskanych dochodach z oplat za pgospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 3.090.710,94 zi.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S dochody z oplat za korzystanie ze Srodowiska
wynlosly 274.417,75 zi, a wydatki na zadania dotyczace ochrony srodowiska — zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28S wynioslty 51.725 zL. Ze sprawozdania opisowego wynika, Ze
niewykorzystane $rodki z tytulu powyzszych dochodéw zostang zaangazowane w budzecie
roku 2018.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezagce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan dhigoterminowych z lat ubieglych. Réznica miedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 16.850.448,87 zt.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Koronowo za 2017 rok
zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 5.281.222,65 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
4.342,769 zl. Gmina zrealizowala przychody ogdtem zgodnie z planem w wysokosci
18.465.490,42 zt, w tym z tytulu zaciagnigtej pozyczki zgodnie z planem w kwocie 400.000 zt.
Organ wykonawczy Gminy uzyskal stosowng opinie dotyczaca mozliwosci splaty zaciagane;j
pozyczki, zgodnie z wymogiem art. 91 ust. 2 ustawy. Rozchody budzetu dotyczace sptat
wezesniej zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligaciji
poniesiono w kwocie planowanej, tj. 4.421.068 zt.

Zadhizenie Gminy na koniec 2017 roku wyniosto 18.959.264 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity. Na tytuly dtuzne skladaja sig: zaciagniete kredyty w wysokosdei



1.106.840 zl, zaciagnigte pozyczki w wysokosci 502.424 z} oraz wyemitowane obligacje

w kwocie 17.350.000 zi.
W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita nowych porgczen i nie posiada z tego

tytutu zobowigzan.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowazniefl udzielonych Burmistrzowi

przez organ stanowiacy Gminy.
Informacja o stanie mienia Gminy, dolaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.
Skiad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za

2017 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego

zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqea Sktadu Orzekajgeego
Lidia Dudek



