Bydgoszcz, dnia 30 marca 2017 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
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Pan
Stanistaw Gliszczynski

Burmistrz Koronowa

W zataczeniu przesylam Uchwale Nr 4/S/2017 Skiadu Orzekajacego Nr 1 Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 marca 2017 r. wsprawie wyrazenia opinii

. 0 przedtozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2016
rok wraz z zalgczong informacja o stanie mienia Gminy.

ndeimiorz Bartkoyfal



Uchwala Nr 4/5/2017
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 marca 2017 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2016 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 . w sprawie skladéw
orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2016 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszgc uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm. — dalej ustawa) Burmistrz
Koronowa przedtozyt w dniu 24 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy Zarzadzenie Nr OR-S.0050.44.2017 z dnia 21 marca 2017 r., do ktérego
dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2016 rok oraz informacje
0 stanie mienia Gminy (dalej — sprawozdanie).

Skiad Orzekajagcy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, 22016 1. poz. 1015 z p6zn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajgcy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych ujetych
W sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy Koronowo wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2016r.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 roku Gmina Koronowo uzyskata dochody
w kwocie 94.187.526,20 z1, co stanowi 107,9% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwote 90.424.912 zt, czyli 96% dochodéw ogotem, natomiast dochody majgtkowe —
3.762.614,20 zt, 1j. 4% dochodéw ogétem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
564.831,70 z1, przy planie wynoszacym 400.000 zl.

Najwyzszym zrédtem dochodéw Gminy w 2016 roku byla subwencja, ktéra wplynela
w wysokosci 24.687.954 zt, co stanowi 26,2% dochodéw ogétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywéw zrédtem dochodéw byty dotacje na zadnia biezace z zakresu administracji
rzadowej, ktore wykonano w kwocie 24.256.433,85 zk, tj. 28,7% dochodéw ogétem. Wsrdd
dochoddw wiasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byty udziaty w podatku dochodowym
od oséb fizycznych w wysokosei 13.290.309 zt, tj. 14,1% dochodow ogotem.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki na realizacj¢ zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosei 1.204.642,45 zl, przy kwocie
planowanej 1.794.565 zi, ktore lgcznie zwkladem wlasnym wydatkowala w kwocie
668.953,51 z1, przy planie wynoszacym 1.101.672 zi.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z powyzszych zrédel.

Na koniec 2016 roku zaleglosci z tytulu podatkow i optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 2.373.397,54 z, 4j. 2.52%
w relacji do dochodéw ogotem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gmine w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 216.670,31 zl, tj. 0,23% wykonanych
dochoddw ogdtem.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 85.811.754,65 zt, tj. 92,9%
planu, wydatki biezace stanowia 74.550.006,55 zt, tj. 86,9% ogdétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 11.261.748,10 zi, tj. 13,1% wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 94,2% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 85,1% planu.

Najwyzszy udziat wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na $§wiadczenia spoteczne,
kt6re wyniosty 24.681.213,15 zt, co stanowi 33,1% wydatkéw biezacych oraz wynagrodzenia
osobowe pracownikéw w wysokosci 19.917.140,98 zt, tj. 26,7% wydatkéw biezacych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w zalgczniku nr 15 do
sprawozdania. Wynika z niego, ze czg$¢ wydatkow na zadania inwestycyjne poniesiono
w kwotach duzo nizszych niz planowano.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omdéwi¢ stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Koronowa spetnit wymég wynikajacy
7 powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsigwzigé ujgtych w uchwale dotyczace;
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Koronowo obowigzujacej w 2016 roku.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.



*W 2016 roku w budzecie Gminy Koronowo zostat wyodrebniony fundusz solecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 557.637.65 zt.

Uchwala nr XXXVIII/301/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Koronowie
uchwalita wykaz wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku 2016 w wysokosci
446.883,77 zl, co znalazlo odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Ze sprawozdania Rb-ST
wynika, ze $rodki na sfinansowanic tych wydatkéw przekazano na odpowiednie subkonto
rachunku podstawowego. W sprawozdaniu odniesiono si¢ réwniez do dochodow uzyskanych
ze srodkow zabezpieczonych na wykonanie zadaf ujetych w Uchwale Nr XLX/177/15 Rady
Miejskiej w Koronowie z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wydatkéw niewygasajacych
zuptywem roku 2015. Z tytulu niewykorzystania powyzszych $rodkéw Gmina uzyskata
w 2016 roku dochody w kwocie 759.454,05 z1.

Dochody z optat za korzystanie ze srodowiska wynoszace w 2016 roku 80.418,72 z
wydatkowano w kwocie 70.405 zt. W opisie zrealizowanych dochodéw w dziale 900
odniesiono si¢ do réznicy migdzy ww. dochodami i wydatkami wskazujac, ze niewykorzystana
w 2016 roku kwota zostanie uwzgledniona w budzecie Gminy w roku 2017, Wydatki na
dzialania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty 3.145.790,33 zi,
przy uzyskanych dochodach z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
3.001.279,85 zt.

Natomiast dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu
wyniosty w 2016 roku kwote 444.707,35 zi. Wydatki na zadania zwigzane ze zwalczaniem
narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty 437.051,96 zt. Sklad Orzekajacy
przypomina, Ze zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 22016 . poz. 487 z pozn. zm.) dochody pochodzace
z oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu moga by¢ wykorzystane wylacznie na
cele zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdzialaniem alkoholizmowi.

W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn znacznych odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw. W zakresie dochodéw dotyczy to w szczegdlnosci nastepujacych
dzialéw klasyfikacji budzetowej: 600, 700, 750, 900, 921 i 926. Natomiast w zakresie
wydatkow dziatow: 010, 020, 600, 700, 720, 750, 851, 854 1 900. Sktad Orzekajacy podkresla,
ze wyjasnienie przyczyny odchylen w realizacji planu jest istotne z punktu widzenia oceny
wykonania budzetu. Uchwalony budzet zawiera bowiem pewne zatozenia, od ktérych
odstepstwa w trakcie jego realizacji powinny zosta¢ wyjasnione w sprawozdaniu opisowym
z wykonania budzetu. Przyjety plan dochodéw i wydatkow generuje ujemny lub dodatni wynik
budzetu, co z kolei ma wptyw na kwestie zadhuzania si¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody
biezagce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubiegtych. Roéznica migdzy biezgcymi
dochodami i wydatkami wynosi 15.874.905,45 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Koronowo za 2016 rok
zamknatl si¢ nadwyzka w kwocie 8.375.771,55 z, przy planowanym deficycie w wysokosci
5.036.753 zl. Gmina zrealizowata przychody ogétem zgodnie z planem w wysokosci
13.580.063,37 zt, w tym z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek na finansowanie



planowanego deficytu w kwocie 3.980.000 zi, nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci
890.544,18 zt oraz wolnych $rodkéw w wysokosci 8.709.519,19 zi.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz
wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie 3.890.344,50 z, przy planie w kwocie
4.016.044,50 zt. W sprawozdaniu wyjasniono przyczyny nizszego wykonania planu
rozchodow.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2016 roku wyniosto 23.084.332 zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity. Na tytuly dhuizne skiadaja sig: wyemitowane obligacje w kwocie
20.800.000 zI, zaciagnicte kredyty w wysokosci 2.019.380 zi, zaciagnigta pozyczka
w wysokosci 264.952 zi.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytutu
zobowigzan.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki  zakiadu
budzetowego. Odniesiono si¢ réwniez do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dofaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za
2016 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencj.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego
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