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W zalgczeniu przesytam Uchwale Nr 10/S/2016 Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wyrazenia opinil
o przedlozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Koronowo za 2015 rok wraz z zataczong informacja o stanie mienia Gminy.




Uchwala Nr 10/5/2016
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2015 rok
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Koronowa przedlozyl w dniu 31 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr OR-S.0050.37.2016 z dnia 25 marca 2016 r., do ktdrego
dolaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2015 rok oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Koronowo wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2015r.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Gmina Koronowo uzyskata dochody
w kwocie 78.165.901,14 zt, co stanowi 104,5% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 71.408.833,06 zl, czyli 91,4% dochodéw ogélem, natomiast dochody majatkowe —
6.757.068,08 zt, tj. 8,6% dochodéw ogdtem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
724.100,89 zt.

Najwyzszym zrédtem dochodéw Gminy w 2015 roku byla subwencja, ktéra wptyneta
w wysokosci 24.115.024 zi, co stanowi 30,8% dochodow ogétem. Kolejnym pod wzglgdem
wysokosci wptywow zrodtem dochodéw byly udzialy w podatku dochodowym od osob
fizycznych w wysokosci 11.985.919 z1, tj. 15,3% dochodéw ogétem oraz wplywy z podatku od
nieruchomosci w wysokosci 10.685.352,98 zt co stanowi 13,7% dochoddéw ogétem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskala dochody na realizacje zadan
wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.412.136,79 zt, ktdre tacznie
z wkladem wiasnym wydatkowano w kwocie 3.455.194,87 z}.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z powyzszych zrodel.

Na koniec 2015 roku zaleglosci z tytulu podatkéw i optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 2.308.216,29 zl, tj. 2,9%
w relacji do dochodéw ogotem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gmine w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) z tytutu
umorzenia zalegloéci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosly - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 60.472,60 zi, tj. 0,08% wykonanych
dochodow ogdtem.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 77.275.356,96 zi, tj. 93,2%
planu, wydatki biezace stanowig 59.044.782,90 zi, tj. 76,4% ogo6tu wydatkow, natomiast
wydatki majgtkowe wynoszg 18.230.574,06 zi, tj. 23,6% wydatkow ogolem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 93,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych 91,6% planu.

Najwyzszy udziat wsrod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia, ktére
wyniosty 19.391.745,08 zi, tj. 25,1% wydatkow ogélem oraz $wiadczenia spoleczne
w wysokosci 11.103.739,05 z1, co stanowi 14,4% wydatkéw ogolem.

Wykonanie wigkszosci zadan wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie
z planem finansowym, co przedstawiono w odrebnej czesci sprawozdania.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omowic stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Koronowa spelit wymoég wynikajacy
Z powyzszego przepisu, odnoszac sie do realizacji przedsiewzie¢ ujetych w uchwale dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Koronowo.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

W 2015 roku w budzecie Gminy Koronowo zostal wyodrgbniony fundusz sotecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 480.426,79 zl.



W 2015 roku Rada Miejska w Koronowie uchwalita wykaz wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku 2015 w wysokosci 1.829.673,39 zt, co znalazlo odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb-28S. Ze sprawozdania Rb-ST wynika, ze §rodki na sfinansowanie tych
wydatkow przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego. W sprawozdaniu
odniesiono si¢ réwniez do dochodéw uzyskanych ze srodkéw zabezpieczonych na wykonanie
zadan ujgtych w uchwale Rady Miejskiej w Koronowie w sprawie wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku 2014. Z tytuhu niewykorzystania powyzszych $rodkéw Gmina uzyskata
w 2015 roku dochody w kwocie 434.028,63 zt.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i1 wydatkow budzetu Gminy.

W 2015 roku Gmina uzyskata dochody z oplat za korzystanie ze Srodowiska
w wysokosci 72.090,36 zl, ktére wydatkowano w kwocie 53.424 zl, co zawarto w opisie do
rozdziatu 90019 wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu zaznaczono, ze niewykorzystane
srodki zostang uwzglednione w budzecie roku 2016 na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska.

Dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu wyniosty
433.686,48 zl, natomiast wydatki na zadania zwigzane ze zwalczaniem narkomanii
i przeciwdzialaniem alkoholizmowi wyniosty 405.773,67 =z Dzialania zwiazane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosly 2.643.037,26 zl, przy uzyskanych
dochodach z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 3.008.520,89 z,
przy kwocie planowanej 2.720.000 zt.

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, tj.
ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z p6zn. zm.) dochody pochodzace z oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz z optat za korzystanie ze $rodowiska mogg by¢
wykorzystane wylacznie na cele zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem
alkoholizmowi. Ponadto, Sklad Orzekajacy wskazuje na art. 6r ust. laa ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250),
zgodnie z ktorym $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢é wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
zrozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubieglych. Roznica miedzy biezgcymi
dochodami i wydatkami wynosi 12.364.050,16 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Koronowo za 2015 rok
zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 890.544,18 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
8.130.584 zi. Gmina zrealizowala przychody ogétem w wysokosci 12.669.959,19 zi, przy
planie 12.091.024 zl, w tym z tytulu zaciagnietych pozyczek i wyemitowanych obligacji
w kwocie 3.595.584 zl, przy planie 3.675.584 zl. Rozchody budzetu dotyczgce splat wezesniej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono
w kwocie planowanej, tj. 3.960.440 zt.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 23.312.234 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily. Na tytuly dtuzne skladaja sie: zaciggniete kredyty w wysokosci
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3.070.520 z1, zaciggniete pozyczki w wysokosci 1.141.714 zt oraz wyemitowane obligacje
w kwocie 19.100.000 zi.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita poreczen i gwarancji i nie posiada
z tego tytulu zobowiazan.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki zakladu
budzetowego. Odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi przez organ
stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotaczona do sprawozdania, wypetnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, Zze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za
2015 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelmego skifadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
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