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Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 24 listopada 2011 roku

W sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Koronowo na 2012 rok.
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Uchwala Nr 1/P/2011
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Koronowo na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703; z 2005 1.
Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238
poz. 1578) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152
poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadow orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budZ’étOWéj Gminy Koronowo na 2012 rok, wnoszac

jednoczesnie uwage zamieszczong w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Burmistrz Koronowa spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdézn. zm. - dalej ustawa)
przekazat w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaty budzetowej Gminy Koronowo na rok 2012.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Koronowo na 2012 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 57.501.443,00 zt
z wyodrebnieniem
- dochoddéw biezacych w wysokosci - 54.709.905,00 =i,
- dochodow majatkowych w wysoko$ci - 2.791.538,00 zi,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosei - 59.869.531,00 zt
z wyodrebnieniem: e
- wydatkéw biezacych w wysokosci -53.435.051,00 zt,
- wydatkéw majatkowych w wysokosci - 6.434.480,00 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem Zrodel pokrycia deficytu,




- taczna kwote planowanych przychodéw i rozchod6éw budzetu,
— limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 2.368.088 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z tytulu emisji obligacji komunalnych oraz
zaciagnietych pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu.

Zaplanowane w kwocie 4.689.691 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu papierow
warto$ciowych w  wysokosci 2.400.000 z! oraz splaty otrzymanych pozyczek i kredytow
w wysokosci 2.289.691 zi, zaplanowano pokry¢ przychodami z emisji papieréw wartosciowych.
Z objasnien do projektu budzetu wynika, ze po sporzadzenia bilansu Gminy za 2011 rok i rozliczeniu
tzw. wolnych $rodkdéw zrodto pokrycia rozchoddw ulegnie zmianie.

Wskazane w projekcie przychody w Yacznej kwocie 7.057.779 zl zapewniaja sfinansowanie
planowanego deficytu i planowanych rozchodow.

W projekcie budzetu Gminy Koronowo na 2012 rok spelniony zostal wymog wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody
biezace.

Plan dochoddéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej.
Gmina zaplanowata dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
1.741.538 zi, ktore w catosci planuje sie przeznaczy¢é na finansowanie zadan inwestycyjnych.
Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw wykazano
w zataczniku nr 13 do projektu uchwaly.

Wydatki majatkowe stanowiace 10,7 % ogdtu wydatkow zaplanowanych na 2012 rok,
w 36,8 % sfinansowane zostang zaciggnietymi pozyczkami i wyemitowanymi obligacjami.

Zaplanowana rezerwa ogo6lna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji
do planowanych wydatkow. Rezerwe celowa przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano-dochody z tytutu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 400.000 zl, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacjg
zadafi okre$lonych w programie profilaktyki i fOzwiqzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwiazane z gromadzeniem Srodkow
zoplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy
w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w zalaczniku nr 11 do
projektu uchwaty.

W projekcie uchwaly budzetowej okre$lono upowaznienia dla Burmistrza Koronowa
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytéw oraz emitowania
papierow warto$ciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu, a takze
do zaciagania pozyczek i emisji obligacji na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze dla mozliwosci skonsumowania upowaznienia dotyczacego emisji
obligacji na wskazane wyzej cele niezbgdne jest okre$lenie przez organ stanowiacy Gminy zasad
emisji obligacji.




Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych,
w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, a takze w zakresie wydatkdéw
majatkowych.

W zwiazku z podjeta przez Rade Miejska w Koronowie uchwala w sprawie wyrazenia zgody
na utworzenie funduszu soleckiego, w projekcie uchwaly budzetowej zabezpieczono wydatki na
realizacje przedsiewzie¢ przez poszczegdlne jednostki pomocnicze Gminy.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej 1 jej wejscia w zycie, o ile zostanie ona podjeta do
konca roku 2011, jest zgodny z obowiazujgcymi przepisami.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zataczniku nr 10a do projektu budzetu — Plan
finansowy przychodéw i wydatkéw zakladu budzetowego — Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Koronowie na 2012 rok, przedstawiono zestawienie planowanych przychodow
i wydatkow zaktadu budzetowego, sporzadzone w szczegélowosci dzial, rozdzial, paragraf. Zgodnie
z art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych do uchwaly budzetowej zatacza si¢ plan przychodéw
i kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego. Zgodnie natomiast z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzqdoWych‘. zakladow budzetowych (Dz. U. Nr 241
poz. 1616) projekt planu finansowego zaktadu budzetowego, sporzadzanego na podstawie informacji
o kwotach przychoddéw i kosztéw zakladu przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej, opracowuje
i zatwierdza kierownik zakladu.

W zwiazku z powyzszym w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Koronowo na 2012 rok
powinny znalezé sie jedynie zapisy dotyczace okreslenia kwoty przychodéw i kosztow zakladu.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Gminy Koronowo, po
uwzglednieniu wskazanej uwagi dotyczacej uchwalania planu finansowego zakladu budzetowego,
spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych. Ponadto, w objasnieniach do projektu
odniesiono sie do kwestii dostosowania finanséw Gminy Koronowo do wymogdw ustawy
o finansach publicznych, ktére beda obowiazywaly od roku 2014. Powyzsze wskazuje na
uwzglednienie w proponowanym budzecie nadchodzacych zmian obwarowan prawnych, w jakich
beda funkcjonowaty w przysztosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Lxionek Koleghum
R@qmnsmsa izby Obrachurnkowe)

w Bydgos w~7n
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mgr Lidia Dudelc

Pouczenie:
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania
do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia
opinii.




