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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 12/WPF/2012 Skladu Orzekajacego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2012 r. dotyczaca opinii

o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Koronowo.




Uchwala Nr 12/WPF/2012

Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 6 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Koronowo.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152
poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Koronowo, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Koronowa speliajac wymogi okre$lone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dale]
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Koronowo (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Z zapiséw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .

W projekcie uchwaty zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy.
Zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan zwiazanych z realizacja okre$lonych w uchwale przedsigwzig¢ oraz z tytutu
uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.



Burmistrz zaproponowat sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-
2022. Do projektu uchwaty dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnosza sie do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy objasnienia sq
integralng czgscia WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF,
rowniez uchwaty zmieniajace;.

Wykazane w projekcie w poszczeg6lnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrécit szczegélng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objetym
prognoza srodki z Unii Europejskiej zaplanowano jedynie w roku 2013. Sktad zwraca uwage,
ze w WPF w kolumnie roku 2013 nie wypelniono wiersza 2.3 dotyczacego wydatkéw na
zadania realizowane z udziatem srodkéw unijnych. Z projektu uchwaty budzetowej Gminy na
2013 rok, przestanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy wynika, ze w tym roku Gmina planuje realizacje zadan finansowanych
z udzialem $rodkéw unijnych w tacznej wysokosci 922.473,93 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na lata 2013-2016. Z objasnien
przyjetych wartosci powyzszych dochodéw wynika, ze przy ich prognozowaniu
uwzgledniono rosnace ceny sprzedazy dzialek, narastajaca ekspansj¢ migracyjna
mieszkancow Bydgoszczy do Gminy Koronowo oraz skutki zbycia przez Gmine praw
majatkowych w przedsiebiorstwie komunalnym.

W roku 2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pozn. zm.) majg zastosowanie zasady okre§lone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 zpézn. zm.), dotyczace limitu
zadluzenia oraz jego splat. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze z przedstawionych w WPF danych
wynika, iz prognozowane zadluzenie Gminy Koronowo w 2013 roku - obliczone na
podstawie planowanego na III kwartat 2012 r. zadhuzenia wyniesie kwote 30.749.991,79 zt, tj.
50,8 % planowanych na ten rok dochodéw, natomiast splaty zobowigzan w relacji do
planowanych dochodéw wyniosg 10,9 %. W zwiazku z powyzszym zachowane zostang
ustawowe wymogi dotyczace limitu zadtuzenia i jego splat.

Z objasnien do projektu WPF wynika, ze po sporzadzenia bilansu Gminy za 2012 rok
i rozliczeniu tzw. wolnych $rodkéw Zrédlo pokrycia rozchodéw, jakim w projekeie budzetu
na 2013 rok sa przychody z emisji obligacji komunalnych, ulegnie zmianie. W zwiazku
z powyzszym przewidywana kwota dhugu na koniec 2013 roku réwniez ulegnie zmianie.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowana kwota dtugu na rok 2014 nie
uwzglednia wykazanych w wierszu 10. przychodéw w wysokosei 2.000.000 zt. Z objasnien
wynika, ze beda one pochodzity z emisji papieréw dtuznych, z przeznaczeniem na splate
wezesniej zaciagnigtych zobowigzar. Nieprawidlowa kwota ditugu na rok 2014 skutkuje
wykazaniem nieprawidlowej kwoty zadtuzenia w latach kolejnych.

Jednoczesnie Sktad podkresla, ze w pozycji 14. jako sposéb sfinansowania splaty
dtugu w 2014 roku wykazano nadwyzke budzetowa.



Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu
oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, W przedstawionej przez Gmine
prognozie omawiana relacja nie jest zachowana w roku 2013, jednak na mocy art. 122 ust, 3
ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych w roku 2013 zostala ona
Zaprezentowana informacyjnie. Z WPF wynika, ze od roku 2014 ustawowa relacja jest
zgodna z wymogami art. 243 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartoéci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i ich
sptat w roku 2013 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowe; Gminy na 2013 rok.

Uwzgledniajac oméwione uwagi wydano opinig jak w sentencji.

Przewodniczqca Skiady Orzekajgcego

kowej




