Uchwala Nr 16/P/2013
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 10 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Koronowo na 2014 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r, poz. 1113)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych
(Dz. U. 22013 1. poz. 885 z pbézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy 2z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktaddéw orzekajgcych

1 zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczqca: Lidia Dudelk
zlonkowie: Wlodzimierz Gorzynski

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowad pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Koronowo na 2014 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Koronowa spelniajgc wymogi okredlone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy projekt uchwaly budzetowe] Gminy Koronowo na rok 2014, Sktad Orzekajacy
- dokonujac oceny przediozonego projektu budzetu przeanalizowal réwniez projekt uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] Gminy, przestany do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegdlnosei zgodnosdé projektu budzetu z art. 243 ustawy,

Wskazany projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust, 1
ustawy, tj. m. in.:
- 1aczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci — 62.839.211,88 z1

z wyodrebnieniem

= dochoddw biezgcych w wysokosei - 58.634.922,88 i,

" dochoddw majatkowych w wysokosci - 4.204. 289,00 zi,
- 1aczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokodci - 62.839.211,88 zt

z wyodrebnieniem:

u wydatkdw biezacych w wysokodei - 56.801.292,88 zi,

* wydatkdéw majatkowych w wysokosci - 6.037.919,00 zi,
- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,



- limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych. ‘
Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu zréwnowazonego.

Zaplanowane w kwocie 3.077.990 zt rozchody budzetu, dotyczgce wykupu papierow
wartodciowych w wysokosci 900.000 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek i kredytow
W lgcznej wysokosci 2.177.990 zt, postanowiono pokryé przychodami z zaciaganego kredytu.
Jednoczesnie z objasdnien do projekin budzetu wynika, ze po sporzadzenia bilansu Gminy za
2013 rok 1 rozliczeniu tzw. wolnych §rodkéw Zrédio pokrycia rozchodow ulegnie zmianie.

W projekcie budzetu Gminy Koronowo na 2014 rok spelniony zostal wymég
wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca roznice
migdzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 1.833.630 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Gmina zaplanowata dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 563.748,05 zt, ktére w calosci planuje sie przeznaczyé na finansowanie zadan
realizowanych w roku 2014, Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem
powyzszych Srodkéw wykazano w zalgczniku or 13 do projektu uchwaly.

Wydatki majatkowe stanowigce 9,6 % ogéhu wydatkéw zaplanowanych na 2014 rok,
w 6,1 % sfinansowane zostang ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Zaplanowana rezerwa ogolna 1 rezerwy celowe mieszcza sie w usitawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkdéw, Rezerwy celowe przeznacza sie na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na realizacje zadaf o$wiatowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i1 dla jednmostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem . dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych.

7 W projekceie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkcholowych w kwocie 420.000 z}, ktére w calosci przeznacza si¢ na
realizacje zadafi okreSlonych w programie profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowane wplywy zwiazane
z gromadzeniem srodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska przeznaczono na
sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co
zaprezentowano w zatgczniku nr 11 do projekiu uchwaty.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.) gminy uzyskujg dochody z tytulu oplaty
pobierane] za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére przeznaczone sg na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania tymi odpadami. Powyzsze dochody
powinny by¢ klasyfikowane w rozdziale 75618 § 0490 — Wplywy z innych lokalnych oplat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw.
Natomiast wydatki na ww. cel winny by¢ ujmowane w rozdziale 90002 — Gospodarka
odpadami. Z projektu budzetu Gminy Koronowo na 2014 rok wynika, ze w planie dochodow



w rozdziale 75618 § 0490 ujeto kwote 2.872.000 zi, a wydatki zaplanowane w rozdziale
90002 wynosza 2.882.000 z1. Poniewaz jednak w § 0490 powinny byé ujmowane rowniez
dochody z tytulu innych oplat (np. za zajecie pasa drogowego, oplaty adiacenckie), a czedé
wydatkow sklasyfikowanych w rozdziale 90002 Gmina Koronowo planuje sfinansowaé
dochodami z optlat i kar za korzystanie ze Srodowiska {co wynika z zatgcznika nr 11 do
projekiu uchwaty budzetowe;j), Skiad Orzekajacy sugeruje, aby dochody z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki finansowane tymi dochodami wykazaé
wodrgbnym zalgczniku do uchwaly. Pozwoli to na =zachowanie zasady jasnosci
i przejrzystosci budzetu.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Koronowa wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytéw
oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejSciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiagzku z art. 258 ust. 1
pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow majgtkowych.

W zwigzku z podjetg przez Rade Miejska w Koronowie uchwalg w sprawie wyrazenia
zgody na utworzenie funduszu soleckiego, w projekcie uchwaly budzetowe] zabezpieczono
wydatki na realizacje przedsigwzieé przez poszezegdlne jednostki pomocnicze Gminy. Skiad
Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia 20 Iutego 2009 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. Nr 5 poz. 420 z pdin. zm.) powyzsze przedsiewzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi
Gminy, stuzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow oraz muszag byé zgodne ze
strategia rozwoju Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w Zycie, o ile
zostanie ona podjeta do korca roku 2013, jest zgodny 2z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skdadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Koronowo spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finansow jednostki samorzgdu terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art, 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r. poz. 1113) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania
do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia opinii

Przewodniczgea Skiadu Orzekajgcego
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