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Istota interpretacji Podatek od nieruchomosci - opodatkowanie gruntow i budynkow oddanych
do uzytkowania podmiotowi zewngtrznemu na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Z interpretacji indywidualnej usunig¢to dane identyfikujace wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji zgodnie z art. 141 § 3 w zwigzku z art. 14j § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325).
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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dzialajac na podstawie art. 14j § 11§ 3 w zw. z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 8 maja 2020
r., data wptywu do tutejszego organu podatkowego 26 maja 2020 r. 0 udzielenie pisemnej
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacych podatku od
nieruchomosci

uznaj¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w $Swietle przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego zdarzenia terazniejszego i zdarzenia przyszlego oraz zadanego pytania jest
prawidtowe.

UZASADNIENIE

I

W dniu 26 maja 2020 r. do Burmistrza Koronowa

wptynat wniosek (Wnioskodawcy) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Whioskodawca przedstawit opis terazniejszego zdarzenia oraz opis przysztego zdarzenia,
zgodnie z ktorym (...), jest wlascicielem nieruchomosci, w ramach trwatego zarzadu jednostki
budzetowej, oznaczonej w ewidencji gruntdow 1 budynkow Starostwa Powiatowego w
Bydgoszczy nr (...), zapisanej w ksigdze wieczystej nr KW (...)

Podatnik jest wpisany w rejestrze REGON pod nr (...), NIP (...)

W ramach statutowej dziatalno$ci wynikajacej z uregulowan ustawowych, wnioskodawca
oddat w drodze umowy najmu cze$¢ nieruchomosci stanowigcej powierzchni¢ uzytkowsa
budynku 176,27 m?, powierzchnia gruntu pod budynkiem 205,64 m? oraz cz¢$¢ nieruchomosci
stanowigcej powierzchni¢ uzytkowa budynku 44,27 m?, powierzchnia gruntu pod budynkiem
44,27 m? podmiotom zewnetrznym na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Z uwagi na braki formalne we wniosku 0 wydanie interpretacji indywidualnej wezwano
podatnika w dniu 30 lipca 2020 roku do sprecyzowania o jakich budynkach jest mowa we



wniosku 0 wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej zgodnie z kartotekg budynkow,
gdyz z ewidencji gruntow i budynkow (...) wynika, ze na dzialce nr ew. (...) znajduje si¢ kilka
budynkow zarowno jedno jak i wielokondygnacyjnych.

W dniu 20 sierpnia 2020 r. wptyneto pismo od podatnika informujace, ze podmiotom
zewnetrznym oddal w drodze umowy najmu budynki o nr (...) i nr (...) zgodnie z ewidencjg
budynkéw (...).

Organ podatkowy na tej podstawie ustalil, Ze umowa najmu na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej dotyczy budynkéw jednokondygnacyjnych.

I

W zwiagzku z powyzszym Wnioskodawca zwrécit sie¢ o wyktadnie przepisow art. 4 ust. 1, pkt
1, pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2019
r. poz. 1170 ze zm.) poprzez odpowiedZ na ponizsze zadane pytania:

»Prosze o wskazanie czy jednostka prawidlowo kwalifikuje powierzchni¢ uzytkowa oraz
powierzchnig¢ gruntéw wypetniajac deklaracje podatku od nieruchomosci w przypadku oddania
do uzytkowania czesci nieruchomosci podmiotom zewnetrznym na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej?

Czy w przypadku oddania do uzytkowania podmiotowi zewnetrznemu na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej czgsci powierzchni uzytkowej zlokalizowanej w  budynku
wielkokondygnacyjnym, za prawidtowe nalezy uznaé¢ deklarowanie tej powierzchni jako
zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej , natomiast powierzchnie¢ gruntu pod w/w
budynkiem nalezatoby w cze$ci odpowiadajacej proporcjonalnie oddanej do uzytkowania
powierzchni uzytkowej kwalifikowaé jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej?

Czy w przypadku oddania do uzytkowania podmiotowi zewng¢trznemu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej catego budynku, za prawidtowe nalezy uzna¢ deklarowanie
powierzchni uzytkowej budynku oraz powierzchni gruntu pod w/w budynkiem jako catosci
zwigzanej z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, czy tez powierzchni¢ gruntu pod w/w
budynkiem nalezatoby kwalifikowac jako grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dzialalno$ci gospodarczej pozytku publicznego przez organizacj¢ pozytku
publicznego?”

i

Whnioskodawca w zlozonym wniosku stwierdza, iz biorac pod uwage fakt prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w budynku jednokondygnacyjnym przez podmioty zewngtrzne
nalezy nalicza¢ podatek zaréwno od powierzchni uzytkowej budynkéw jak i1 powierzchni
gruntéw jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

v
W Swietle obowiazujgcego stanu prawnego Burmistrz Koronowa wyjasnia, co nastepuje.

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje ustawa z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) zwana dalej —,,u.p.o0.1.”
lub ,,ustawg o podatkach i optatach lokalnych”)



Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W mysl art. 3 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym sp6iki nieposiadajgce osobowosci prawnej bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych (...);

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czg$ci stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, z Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania
przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych
nieruchomosci;

b) jest bez tytutu prawnego (...)

Stosownie do zapisow art. 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 u.p.o.l. podstawe opodatkowania stanowi:
1) dla budynkow — powierzchnia;
2) dla budynkoéw — lub ich czeéci — powierzchnia uzytkowa.

W stanie faktycznym opisanym przez wnioskodawce wilasciwa stawka podatku od
nieruchomosci jest podatek wg stawek zwigzanych z powadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Nie ma znaczenia rowniez, kto prowadzi w niej dziatalno$¢ gospodarcza.

Organ podatkowy w pelni akceptuje stanowisko wyrazone przez wnioskodawce, iz nalezy
nalicza¢ podatek zar6wno od powierzchni uzytkowej budynkoéw jak i od powierzchni gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Interpretacja tego pojecia wynika z
analizy art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych , a przepis ten wprowadza
podzial stawek podatku od nieruchomos$ci od gruntow: a) zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkow, b) pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych, c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.
Stad grunty "pozostate" nalezy rozumie¢ jako grunty inne niz wymienione w pkt a) 1 b) tego
przepisu.

Podatnikiem podatku od nieruchomosci jest wtasciciel nieruchomosci, a nie jej posiadacz
zalezny. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych przewiduje tylko jeden przypadek, gdy
posiadacz zalezny zobowigzany jest do regulowania podatku od nieruchomosci. Jest to
sytuacja, gdy umowa najmu dotyczy nieruchomosci lub ich cz¢sci albo obiektow budowlanych
lub ich czeéci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu
terytorialnego.



Zasadg jest, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci odrebnie podlega zaréwno grunt,
jak i budynek na nim posadowiony.

Poglad organu podatkowego wyrazony w niniejszej interpretacji podatkowej zwigzanej ze
stanem faktycznym przedstawionym przez wnioskodawce znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie sgdowym

Potwierdzit to Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 29 czerwca
2011 r.,sygn. akt | SA/Op 215/11. Czytamy w nim, ze: "Zaréwno grunt, jak i budynek stanowig
odrebny przedmiot opodatkowania, a przepis art. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
I zaden inny przepis ustawy (...) nie wylaczaja z zakresu opodatkowania gruntu pod
budynkiem".

Co istotne, w tym przypadku podatek nalezatoby optaca¢ (zarowno za cze$¢ gruntu, jak i
budynku) z zastosowaniem stawki najwyzszej, bowiem decydujacym o zakwalifikowaniu do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotow za zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, jest fakt posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce. Jak trafnie
wskazal WSA w Warszawie w wyroku z dnia 13 marca 2014 r., sygn. akt 11 FSK 925/12, skoro
cze$¢ budynku zajeta jest na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, to uzasadnione jest
ustalenie w tej czg¢sci podwyzszonej stawki podatku od nieruchomosci. Wszystkie budynki,
budowle i grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Nieco inaczej bytoby, gdyby chodzito tu o budynki w czesci wykorzystywane na cele
mieszkalne. Zwiazanie gruntu z budynkiem mieszkalnym, a S$cislej z czeScig mieszkalng
budynku o zréznicowanym przeznaczeniu, powoduje, ze grunt ten nie moze zostaé
zakwalifikowany jako zwigzany z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej (wyrok NSA z dnia
31 marca 2015 r., sygn. akt 1l FSK 558/13).

W konsekwencji wilasciwa jest stawka podatku zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

Interpretacja dotyczy zdarzenia terazniejszego oraz zdarzenia przysziego przedstawionego
przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w dwoch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r., poz. 2325) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 §
1 ww. ustawy).

Jednoczes$nie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg 1 odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze byC oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw
postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawna.



Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Burmistrz Koronowa, Plac Zwycigstwa 1; 86-010
Koronowo.



