ZARZADZENIE BURMISTRZA KORONOWA
Nr OR-S.0050.40.2013
z dnia 29 marca 2013 roku

zmieniajace uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koronowo na lata 2013-2022

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, zmiany z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 1186, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr
52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675,
z2011 r. Nr 21 poz. 113, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149 poz. 887, Nr 217 poz. 1281,
z2012r. poz. 567, z 2013 r. poz. 153) oraz art. 226, art. 227, art. 229, i art. 232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 157, poz. 1240, z 2010 r. Nr
28 poz. 146, Nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz.
1726, z 2011 r. Nr 185 poz. 1092, Nr 201 poz. 1183, Nr 234 poz. 1386, Nr 240 poz. 1429, Nr
291 poz. 1707) w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 zZmiany z
2009 r. Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96 poz. 620, Nr 108 poz. 685, Nr 152 poz. 1020, Nr 161
poz. 1078, Nr 226 poz. 1475, Nr 238 poz. 1578, z 2011 r. Nr 171 poz. 1016, Nr 178 poz. 1061,
Nr 197 poz. 1170, z 2012 r. poz. 986) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie zmiany do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo na lata
2013-2022 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2013-2022, zgodnie z
Zatgcznikiem Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Ustala sie objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktorej
mowa w § 1 zgodnie z zatgcznikiem Nr 2.

§ 3. Nadwyzka budzetowa w latach 2014-2022 przeznaczona zostanie na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb ZWyczajowo
przyjety na terenie Gminy Koronowo.
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Uzasadnienie

Wieloletnia Prognoza Finansowa stwarza mozliwosé racjonalnego prognozowania gospodarki
finansowej Gminy Koronowo w dtuzszym horyzoncie czasu, w sposéb pozwalajgcy na analize
mozliwosci inwestycyjnych Gminy Koronowo oraz oceng mozliwosci zaciggania i sptaty
zadtuzenia. Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo podyktowana jest
dostosowaniem jej do wymogéw Rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2013 roku poz. 86). Dostosowanie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo
ma charakter czysto techniczny, i w swym zatozeniu odnosi sie do danych zawartych w
Uchwale Rady Miejskiej Nr XXX/288/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koronowo na lata 2013-2022 oraz sprawozdan zamykajgcych rok
2012. Faktyczny wynik finansowy (wolne $rodki) zostanie przyjety do WPF po zakonczeniu
okresu sprawozdawczego - tj. Bilansu za rok 2012 na wtasciwej sesji Rady Miejskiej w
Koronowie. Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo w formie Zarzadzenia
nie powoduje zwigkszenia deficytu jak réwniez nie wptywa na projekcje wynikéw finansowych.
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Zatgcznik Nr 2

do Zarzgdzenia Burmistrza Nr OR-S.0050.40.2013

z dnia 29 marca 2013 r.

zmieniajgcy Uchwate Nr XXX/288/12

Rady Miejskiej w Koronowie z dnia-28 grudnia 2012 r.
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;

Gminy Koronowo na lata 2013-2022

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajgcy wieloletnia perspektywe
prognozowania finansowego w Gminie Koronowo jest odzwierciedleniem kierunku i planu jej
rozwoju.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Koronowo zostata sporzgdzona na lata 2013-2022, co
wynika z limitdbw wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki oraz
wydatkow biezgcych i majgtkowych na planowane i realizowane przedsiewziecia, a takze ujecia
prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. W zatgczniku Nr 1 do wieloletnie;]
prognozy finansowej przedstawiono wykonanie za lata 2010 oraz 2011, wstepne rozliczenie
roku 2012 (bez przyjecia wolnych $rodkéw), budzet na rok 2013 oraz prognoze na lata
2014-2022. W latach objetych wieloletnig prognozg finansowg poziom dochodéw i wydatkow
oszacowano w oparciu o trendy historyczne dla poszczegéinych zrodet dochodéw i kategorii
wydatkéw w latach ubiegtych (lata 2009-2011) dla koronowskiego samorzadu, zatozenia
makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2011-2014, t;.
m.in. wzrost PKB w ujgciu realnym, $rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych,
prognozowany realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a takze
prognoze dochodéw z podatkéw bezposrednich PIT i CIT do budzetu panstwa.

Na potrzeby prognozy finansowej przyjeto zaprezentowane ponizej zatozenia
makroekonomiczne. Podstawg tych zatozen byly dostepne w momencie sporzadzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analitykéw bankowych w zakresie ksztattowania sie WIBOR,
zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2013, wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektéw ustaw oraz wytyczne dotyczgce zatozer makroekonomicznych
na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego.

|. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2013 zostaty okreslone ze zmiang uchwaty budzetowej na rok 2013 wedtug stanu
na dzien 27 marca 2013 roku. Prognozowane dochody w latach 2014-2022 przyjeto
uwzgledniajac prognozowane ksztattowanie sie¢ dochodéw podatkowych, subwenciji, udziatéw
we wptywach w PIT i CIT oraz w krétkim horyzoncie czasowym dochoddw ze sprzedazy mienia.
Podstawg planowania tgcznych kwot dochodoéw, byt poziom i dynamika ich wykonania w latach
2009-2011 oraz wstepne wykonanie w roku 2012. Planujgc dochody majatkowe zatozono, iz
uksztattujg si¢ one w sredniorocznym tempie 4.024.648,00 zt w okresie 2013-2016. Dochody ze
sprzedazy mienia zatozono w 2013 roku w wysokosci 2.705.000,00 zt ($rednio ok. 1,3 min zt w
okresie 2013-2016), z uwzglednieniem rosnacych cen uzbrajanych dziatek przeznaczonych na
sprzedaz, oraz wzigto pod uwage narastajgca ekspansje migracyjng mieszkancéw Bydgoszczy
do Gminy Koronowo jak réwniez skutki zbycia praw majgtkowych w Komunalnym
Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Bydgoszczy.

Diugi horyzont czasowy (lata 2014-2022) wynikajgcy z okresu sptaty zadtuzenia wymusit



przyjecie uproszczonego modelu szacowania dochodéw uwzgledniajgc ich wzrost w
sredniorocznym tempie ok. 1 %. Uznano, ze wzrost dochodéw zblizony do planowanej inflacji
jest realny i bezpieczny. Od kilku lat Gmina Koronowo czyni starania w kontekscie
uruchomienia parku przemystowego oraz Koronowskiego Parku Wiatrowego. Inwestycje w
zakresie parku przemystowego oraz wiatrowego majg sie rozpoczaé na przetomie lat
2013/2014, a pierwsze dochody dla gminy zaktada sie na przetomie lat 2014/2015. Dochody
gminy ogoétem oraz dochody biezace przyjete zostaty na bezpiecznym poziomie, uwzgledniajgc
zabezpieczenie w sptatach rat kapitatowych w podjetych uchwatach w sprawie zaciggania
pozyczek, zaciggania kredytow i emisji obligacji komunalnych.

Wydatki roku 2013 zostaty okreslone zgodnie ze zmiang uchwaty budzetowej na rok 2013
wedtug stanu na dzien 27 marca 2013 roku. Podstawg planowania tgcznych kwot wydatkow, byt
poziom i dynamika ich wykonania w latach 2009-2011 oraz wstepne wykonanie w roku 2012.
Planujgc wydatki przyjeto tzw. regute wydatkowg polegajacg na okresleniu maksymalnego
limitu wzrostu wydatkow biezgcych co roku o ok. 1% ponizej wzrostu dochoddw, (tj.
sredniorocznie o ok. 0,6% w latach 2014-2022). W roku 2013 nie zostaty uwzglednione
przedsiewziecia inwestycyjne i biezace na kwote 293.625,00 zt, ze wzgledu na uwzglednienie
ich w wydatkach majatkowych, biezacych - finansowanych w jednym roku. Wydatki majatkowe
zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalnosci biezgcej oraz planowane do pozyskania
dochody majgtkowe w roku 2013 w wysokosci 7.497.010,00 zt. Wydatki majgtkowe
Sredniorocznie ksztattujg sie w wysokosci ok. 5 min zt.

Rdéznica pomiedzy dochodami ogétem i wydatkami biezgcymi (bez obstugi dtugu) powiekszona
o kwoty przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), stanowi pule $rodkéw, ktéra
moze by¢ rozdysponowana na dwa cele, w nastepujacej kolejnosci: sptate i obstuge dtugu oraz
inwestycje. Wynik budzetu ujety zostat w wierszu 3 w Zatgczniku Nr 1 do WPF. Sptaty rat z
tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytéw oraz wykup obligacji komunalnych stanowig w roku
2013 kwote 5.117.911,79 zt. Do momentu rozliczenia INNYCH ZRODEE (wolnych $rodkéw - po
zakonczeniu okresu sprawozdawczego - tj. Bilansu za rok 2012) zaplanowane rozchody
zostang pokryte po stronie przychodéw emisjg obligacji komunalnych - zgodnie z art. 217 ust. 2
pkt. 6 ustawy o finansach publicznych.

Poczawszy od roku 2014 przeznaczenie nadwyzki biezgcej w catosci zabezpiecza biezgce w
danym roku sptaty zaciggnietych zobowigzan oraz wydatki majgtkowe.

W danych dotyczacych struktury dochodéw i wydatkéw w Il kwartale 2012 roku uwzgledniono
stan na dzien 30 wrzesien 2012 roku, za rok 2012 dane wynikajgce ze sprawozdan
budzetowych.

W roku 2014 zostanie zmniejszona kwota sptaty diugu o 2.000.000,00 zt do wartosci
3.077.990,00 zt (rozchody), co w znaczacy sposéb poprawi wskazniki Gminy Koronowo, jak
rowniez umozliwi w sposdb optymalny, bezpieczny i ptynny wypetni¢ postanowienia art. 243
ustawy o finansach publicznych. Zmniejszenie sptaty dtugu, jego refinansowanie i wydtuzenie
okresu sptaty przypadajgce na lata 2017-2020 z jednej strony da pewng elastycznosé¢ w
kontynuacji strategii inwestycyjnej, z drugiej za$, sptata nastgpi w okresie zwiekszonej ilosci
srodkow z tytutu wiekszego podatku od nieruchomos$ci w wyniku zakonczonego procesu
inwestycyjnego Koronowskiego Parku Wiatrowego. Srodki na sptate diugu pochodzié bedg z
nadwyzki budzetowej roku 2014.

Obstuga diugu uwzgledniajgca wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia (odsetki) oraz sptate rat
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kapitatowych (rozchody) zostata ujeta w wierszu 2.1.3. w zatgczniku Nr 1 do WPF. Obstuga
diugu w swych zatozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stép procentowych wzrost
podstawowych stop procentowych $rednio o 1 %. Takie podejscie zabezpiecza ewentualny
wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki na skutek obecnych zawirowan
finansowych w strefie euro. Ostatni kryzys gospodarczy i finansowy spowodowat zmniejszenie
akcji kredytowej a co za tym idzie wzrost marz bankowych wraz z wiekszym poziomem
zabezpieczen wymaganym przez banki. W obstudze zadtuzenia ujeto wszystkie zawarte umowy
z bankami, ktére uwzgledniajg sptate rat kapitatowych od kredytéw i emisji obligaciji
komunalnych oraz sptate rat kapitatowych z tytutu pozyczek zaciggnietych z WFOSIGW w
Toruniu.

Zgodnie z ustawg przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (art. 121 ust. 8) w
latach 2012-2013 do prognozy dtugu zastosowanie znajdujg w dalszym ciggu zasady okreslone
w art. 169 - 171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach publicznych i zgodnie z art. 122
ust. 3 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych w latach 2012-2013 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo Burmistrz zatgcza informacje o relacji, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2009 r o finansach publicznych.
Wszystkie relacje diugu wynikajgce z przytoczonych przepiséw ustaw w przypadku Gminy
Koronowo sg prawidtowe i mieszczg sie w wierszu 6.2., 6.3. oraz 9 w zatgczniku Nr 1 do WPF.
Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze Gmina Koronowo posiada zdolnosci kredytowe
do emitowania obligacji komunalnych w zaplanowanej strukturze.

Zgodnie z obowigzujgcg aktualnie ustawg o finansach publicznych aby pozyskaé kredyt,
pozyczke lub wyemitowac obligacje konieczne staje sie spetnienie relacji o ktérej mowa w
artykule 243. Zgodnie z jego treScig, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami
powiekszona o wydatki z tytutu gwarancji do wysokosci planowanych dochodéw ogoétem
budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogétem budzetu. Nie mniej jednak, zgodnie z
art. 89 ustawy przepisy wprowadzajace relacja ta bedzie obowigzywa¢ dopiero od roku 2014.
Ustawodawca dat tym samym czas jednostkom samorzadu terytorialnego do dostosowania
poszczegolnych pozycji budzetu umozliwiajgcych spetnienie wyzej wymienionej relacji. Do tego
czasu obowigzujgce jednak beda limity zadtuzenia zgodnie z art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych z 2005 roku. Ograniczenia polegaja na tym, iz tgczna wartos¢ zadtuzenia na koniec
roku budzetowego nie moze przekroczy¢é 60% dochodéw ogoétem, natomiast wysokosé
sptacanego kapitatu oraz odsetek od przedmiotowych zobowigzan powiekszona o wartosc
poreczen przypadajacg do sptaty w danym roku nie moze by¢ wiekszg anizeli 15% dochodéw
ogotem.

Realizacja budzetu w roku 2011 jest pierwszg, ktorej wyniki stanowig podstawe przy obliczaniu
relacji, o ktérej mowa we wspomnianym artykule 243 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2011 rozpoczety zostat proces zmiany finansowania wydatkéw biezacych w Gminie
Koronowo. Kontynuacja procesu reorganizacji obwodéw szkolnych oraz racjonalne podej$cie w
finansowaniu o$wiaty w roku budzetowym 2012 i 2013 jest nieuchronne z uwagi na wypetnienie
wspomnianych ustawowych wymogdéw, oraz ustabilizowanie o$wiaty na lata nastepne.
Racjonalizacja struktury wydatkéw biezgcych w o$wiacie wynika z niewspétmiernej ilosci
srodkow budzetowych w stosunku do otrzymywanej subwencji o$wiatowej. W latach 2011-2012
na skutek dziatan organu wykonawczego udato sie znaczgco wyhamowaé powiekszajgcg sie
dysproporcje wydatkéw biezgcych w o$wiacie (gtéwnie wynagrodzenia wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) w stosunku do subwencji. Zmniejszenie wydatkéow biezacych w roku 2013 i
latach nastepnych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wynika z



kolejnego etapu zaplanowanych dziatan racjonalnego podejscia w finansowaniu wydatkow w
oswiacie, a co za tym idzie dalsza jej stabilizacja.

[l. Uwarunkowania zewnetrzne

Najwazniejsze zatozenia przyjete do budzetu panstwa na rok 2013, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo to:

- PKB wzrost 0 2,2 %,

- Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - 2,7 %,

- wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 5,6 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 12,4 %.

W 2013 r. polityka pieniezna NBP pozostanie ukierunkowana na realizacje celu inflacyjnego w
srednim okresie. W ksztattowaniu polityki pienieznej Rada Polityki Pienieznej bedzie sie
kierowa¢ na utrzymaniu inflacji jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie wewnatrz przedziatu
wahan. Rozwigzanie takie ma umozliwi¢ zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych, dzieki ktéremu
bank centralny moze rzadziej reagowa¢ na zmiany parametréw polityki pienieznej na
ewentualne wstrzgsy majace wptyw na poziom inflacji w danym okresie. W efekcie moze sie
rowniez zmniejszy¢ zmiennos¢ dtugoterminowych stép procentowych.

W 2013 r. podstawowym celem polityki pienieznej bedzie stabilizowanie inflacji w $rednim
okresie na poziomie 2,5% * 1 punkt procentowy, co bedzie sprzyjaé zrownowazonemu
wzrostowi gospodarczemu.

Podobnie jak w poprzednich latach, parametry polityki pienieznej, w tym poziom stop
procentowych NBP, bedg dostosowywane elastycznie do zmieniajgcej sie sytuacji w
gospodarce i wynikajgcej stad oceny prawdopodobienstwa ksztattowania sie inflacji w $rednim
okresie na poziomie zgodnym z celem inflacyjnym. W swoich decyzjach Rada Polityki
Pienieznej bedzie uwzgledniata réwniez sytuacje sektora finansowego, ktérego stabilnosé jest
koniecznym warunkiem utrzymania stabilnosci cen w dituzszym okresie.




