UCHWALA NR LXXXVIII/785/24
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Koronowa

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, z p6zn zm.) oraz art. 229 i 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 22 listopada 2023r. na dziatalno$¢ Burmistrza Koronowa oraz zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, badajacej zasadnos$¢ zarzutow
przedstawionych w skardze, Rada Miejska w Koronowie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Koronowie, zobowiazujac go
do przestania niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie
Gminy Koronowo.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Koronowie

Bogustaw Jerzy Guzinski
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Uzasadnienie

W skardze zlozonej do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w dniu 22 listopada 2023 r., ktora zostata
przekazania wedlug wlasciwosci do Rady Miejskiej w Koronowie w dniu 29 listopada 2023 r., skarzacy zarzucit
Burmistrzowi Koronowa udzielenie nieprecyzyjnej odpowiedzi na wniosek z dnia 16 pazdziernika 2023 r.
w sprawie zgody na wykonanie w czynie spotecznym prac porzadkowych na Cmentarzu Ewangelickim
w Gogolinie.

Rada Miejska w Koronowie ustalita, ze w sprawie objetej skarga Burmistrz Koronowa wykonujac,
na mocy przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2023 r. poz. 344,
z pbézn. zm.) oraz ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2023 r., poz. 1610,
z poézn. zm.),uprawnienia wlascicielskie Gminy Koronowo do nieruchomosci gminnej potozone;j
w Gogolinie, oznaczonej jako dziatka o numerze ewidencyjnym 42/2, wyrazit skarzacemu zgode na wejscie na
te dzialke i wykonanie na niej okre$lonych prac porzadkowych na znajdujacym si¢ tam terenie Cmentarzu
Ewangelickim oraz okreslit warunki dla tych prac. Zgoda ta zostala udzielona w pismie z dnia 29 czerwca
2023 r., ktére zostalo jednoczesnie wystane do wiadomosci Sottysa Sotectwa Gogolin, ktory w imieniu
Burmistrza miat sprawowa¢ nadzor nad realizacja planowanych prac. Po udzieleniu tej zgody skarzacy pismem
z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zwrdcit si¢ do Burmistrza o udzielenie informacji, czy sottys Sotectwa Gogolin
zostal poinformowany o wydanej zgodzie iw jakiej formie, czy soltys Solectwa Gogolin sprzeciwial si¢
udzieleniu takiej zgody, a ponadto o sprecyzowanie jakie chwasty z terenu dzialki moga by¢ wykoszone oraz
czy bluszcz i inne gatunki krzewow sg objete ochrong. W odpowiedzi Burmistrz pismem z dnia 24 pazdziernika
2023 r. poinformowat skarzacego, ze w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi roslinnosci, ktora moze by¢
usuni¢ta na dzialce, zwrocil si¢ wtej sprawie o opinie do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Bydgoszczy sprawujacego nadzor konserwatorski nad terenem Cmentarza Ewangelickiego w Gogolinie i po
uzyskaniu takiej opinii udzieli skarzagcemu odpowiedzi w powyzszym zakresie. Opinia ta wptyneta do
Burmistrza w dniu 4 grudnia 2023 r., ktory poinformowatl o jej tresci skarzacego pismem z dnia 15 grudnia
2023 r. Jednoczes$nie w pismie tym Burmistrz przypomniat skarzagcemu, ze soltys Sotectwa Gogolin miat wiedze
o udzielonej zgodzie na planowane prace porzadkowe na terenie przedmiotowej dziatki, gdyz pismo z dnia
29 czerwca 2023 r. z tg zgoda zostalo wyslane takze do sottysa, a co zaznaczono na koncu tego pisma przy
okresleniu jego adresatow. Burmistrz podkreslit takze, ze, to nie soltys, a burmistrz decyduje o sposobie
korzystania z nieruchomosci gminnych, wobec czego nie bylo potrzeby konsultowania udzielonej zgody
z soltysem, ktory takze nie zglaszat sprzeciwu co do jej udzielenia.

Rada Miejska w Koronowie dokonujac oceny ztozonej w opisanej sprawie skargi zwazyla, iz zgodnie
z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2023 r. poz. 775,
z p6zn. zm.) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarga taka jest zatem rodzajem srodka prawnego,
ktorego przedmiotem moze by¢ kazda negatywna ocena dziatalno$ci podmiotu powotanego do wykonywania
zadan publicznych, oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy, acelem takiej skargi jest zwrOcenie uwagi
wlasciwym organom na wszelkie nieprawidlowosci powstate w wyniku takiego dziatania lub zaniechania.

Biorac pod uwage poczynione w tej sprawie ustalenia i okazane przez Burmistrza dokumenty Rada Miejska
uznata, iz nie sposob przypisa¢ Burmistrzowi jakichkolwiek zaniedban czy nienalezytego postepowania
W opisanej sprawie, nie dopatrzyta si¢ takze jakichkolwiek przejawow nienalezytego wykonywania zadan
publicznych przez ten organ, czy naruszenia praworzadnosci lub interesoOw skarzacego. Burmistrz w sprawie tej
realizowal swoje kompetencje wynikajace zart. 11 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. 2023 r. poz. 344, zpdzn. zm.), ktory stanowi, ze z zastrzezeniem wyjatkow
wynikajacych z przepiséw tej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem reprezentujacym jednostke samorzadu
terytorialnego w sprawach dotyczacych gospodarowania nieruchomosci tej jednostki jest jej organ
wykonawczy,

a takze art. 25 ust. 1 powotanej ustawy, ktory stanowi, ze gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto realizowal uprawnienia wiascicielskie przewidziane w art. 140 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2023 r., poz. 1610, z p6ézn. zm.), ktoéry stanowi, ze
w granicach okres§lonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego wlasciciel moze, z wylaczeniem innych
0s0b, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci
moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy, a ponadto w tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza.
Przepisy te uprawniajg zatem organ wykonawczy gminy, anie zobowigzuja, do podejmowania czynnosci
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zwigzanych

z udzielaniem zgody na korzystanie z mienia gminnego. Sprawa opisana w skardze nie miata zatem charakteru
administracyjnego, a byla sprawa na tle stosunkow cywilnoprawnych. Brak jest przy tym podstaw do przyjecia,
ze Burmistrz pozostawil jakie$s niewyjasnione kwestie, ktore zostaly poruszone w piSmie skarzacego z dnia
16 pazdziernika 2023 r. Burmistrz w odpowiedzi na to pismo wskazal, ze udzieli odpowiedzi na temat rodzaju
roslinnos$ci, ktéra moze by¢ wykoszona na terenie Cmentarza Ewangelickiego po uzyskaniu w tym zakresie
opinii Konserwatora Zabytkéw , co tez uczynit w pismie do skarzgcego z dnia 15 grudnia 2023 r., a wiec kilka
dni po tym, jak otrzymal wspomniang opini¢. Z kolei fakt, ze sottys Sotectwa Gogolin wiedziat o udzielonej
skarzagcemu przez Burmistrza zgodzie na wykonanie prac porzadkowych na przedmiotowej dziatce wynikat
z pisma z tg zgoda z dnia 29 wrzesnia 2023 r., ktérego jednym z adresatow byt wiasnie soltys. Ponadto fakt
wiedzy softysa o takiej zgodzie wynikal rowniez ztreSci pisma samego skarzacego z dnia 16 pazdziernika
2023 r., ktéry opisat, ze informowat sottysa o zamiarze przystapienia do prac porzadkowych na dziatce i ustalat
znim ich zakres. Soltys woOwczas nie zakazal skarzacemu calkowitej realizacji tych prac, atylko ich
ograniczenie do wyrostej trawy, anie krzakéw rosngcych na dzialce, co w $wietle pozniejszej opinii
Konserwatora Zabytkéw byto uzasadnione.

W tym stanie rzeczy nalezato podja¢ niniejsza uchwate.
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