UCHWALA NR LXXXIV/738/23
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ organu

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, z p6zn zm.) oraz art. 229 i 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 8 wrzesnia 2023 r. na bezczynno$¢ Burmistrza Koronowa oraz zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, badajacej zasadnosé
zarzutow przedstawionych w skardze, Rada Miejska w Koronowie uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Koronowie, zobowigzujac go do
przestania niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie
Gminy Koronowo.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Koronowie

Bogustaw Jerzy Guzinski
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Uzasadnienie

W skardze z dnia 8 wrzeénia 2023 r., ktora wptyneta do Urzgdu Miejskiego w Koronowie w dniu 11 wrzesnia
2023r., skarzaca zarzucita Burmistrzowi Koronowa bezczynnos¢ w sprawie przedluzenia umowy dzierzawy na
grunt stanowigcy wiasno$§¢ Gminy Koronowo zabudowany budynkiem garazowym. Skarzaca podniosta, ze
w Urzedzie Miejskim w Koronowie nie podjeto zadnych dziatan zmierzajacych do zatatwienia sprawy
irozpatrzenia zlozonego wniosku o przedtuzenie umowy dzierzawy, aponadto, Ze nie zostala rowniez
powiadomiona o przyczynach zwloki, ani o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, czym, w ocenie skarzace;j
naruszono przepisy Kodeks postgpowania administracyjnego o terminach zalatwiania spraw przez organy.

Rada Miejska w Koronowie dokonujac oceny tej skargi zwazyta, iz zgodnie z art. 227 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, atakze przewlekle lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Skarga taka jest zatem rodzajem $rodka prawnego, ktérego przedmiotem
moze by¢ kazda negatywna ocena dziatalno$ci podmiotu powotanego do wykonywania zadan publicznych, oraz
ich pracownikéw i funkcjonariuszy, acelem takiej skargi jest zwrdcenie uwagi wlasciwym organom na
wszelkie nieprawidlowo$ci powstate w wyniku takiego dziatania lub zaniechania.

Ponadto Rada Miejska zwazyla, ze zawieranie, w tym przedtuzanie przez Burmistrza Koronowa umow
dzierzawy nieruchomos$ci gminnych nalezy do spraw zzakresu gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci, co reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2023 r.
poz. 344, zpodzn. zm.) oraz w zakresie nieuregulowanym przepisami tego aktu prawnego, ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2023 r., poz. 1610, z pdzn. zm.). Czynno$ci prawne zwigzane
z zawieraniem umow dzierzawy nieruchomos$ci gminnych nalezg do sfery stosunkow cywilnoprawnych, a nie
spraw administracyjnych. Dlatego tez wniosek skarzacej zlozony do Burmistrza Koronowa o przedluzenie
wygasajacej umowy dzierzawy nieruchomosci gminnej stanowil w istocie oferte¢ zawarcia nowej umowy
cywilnej, ktérg Burmistrz mogt, ale nie mial obowigzku przyjaé. Kompetencja Burmistrza w tym zakresie
wynika zart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, ze
z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisow niniejszej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem
reprezentujacym  jednostke  samorzadu terytorialnego  w sprawach  dotyczacych  gospodarowania
nieruchomosciami tej jednostki jest jej organ wykonawczy, a takze art. 25 ust. powolanej ustawy, ktory stanowi,
ze gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Jednoczesnie, jak
stanowi art. 13 ust. 1 cytowanej ustawy, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych zustaw, nieruchomosci
gminne moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci mogg by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
1 zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad,
a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne (aporty)
do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek
tworzonych fundacji. Ponadto nalezy wskazaé takze na przepis art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny, ktory stanowi, ze w granicach okreslonych przez ustawy izasady wspotzycia spotecznego
wlasciciel moze, zwylaczeniem innych osob, korzystaé zrzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, w szczegélnosci moze pobieraé pozytki iinne dochody zrzeczy, a ponadto
w tych samych granicach moze rozporzadzac rzecza. Przepisy te uprawniajg zatem organ wykonawczy gminy,
anie zobowigzuja, do podejmowania czynno$ci zwigzanych z nawigzywaniem stosunkéw cywilnoprawnych
dotyczacych mienia gminy. Jednoczesnie do spraw dotyczacych takich stosunkéw umownych nie maja
zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego dotyczace
terminow zatatwiania spaw administracyjnych. Zakres spraw, ktore normuje ta ustawa wynika z jej art. 1 i jezeli
chodzi o sprawy indywidualne to sg to sprawy, dla ktérych przepisy przewiduja rozstrzygniecie w drodze
decyzji administracyjnych albo zatatwiane ich milczaco. Do takich nie naleza sprawy dotyczace nawigzania
stosunkow cywilnoprawnych (umowy dzierzawy nieruchomosci). Tym samym nie sposéb uznac, iz Burmistrz
Koronowa przy rozpatrzeniu oferty skarzacej przedtuzenia umowy dzierzawy nieruchomosci gminnej byt
zobowigzany stosowal przepisy art. 35136 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego regulujace terminy zatatwienia spraw administracyjnych, a nie cywilnych. Brak odpowiedzi
na tg oferte skarzacej wtermiach wskazanych w tych przepisach, czy tez nie powiadomienie skarzacej
o dluzszym terminie rozpatrzenia jej oferty nie moze by¢ potraktowane jako naruszenie tych przepisow. Nie
mialy one bowiem w ogoéle zastosowania w sprawie opisanej przez skarzaca, a biorgc pod uwage powyzej
opisane uprawnienia wlascicielskie ikompetencje Burmistrza do decydowania w sprawach dotyczacych
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gospodarowania nieruchomosciami gminnymi, Burmistrz mial prawo nie przyja¢ oferty zlozonej przez
skarzaca.

Oczywiscie nalezy uznaé, iz zwazywszy na szczeg6lng role organdw samorzadu gminnego w zyciu
spoteczno$ci gminnej i zadania natozone na samorzad gminny w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow wspolnoty lokalnej, za zasadne nalezatoby uzna¢ udzielenie skarzacej jednoznacznej i pisemnej
odpowiedzi na jej oferte, a nie - jak wyjasniali pracownicy Urzedu Miejskiego w Koronowie na posiedzeniach
Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie - ustnie podczas wizyty skarzacej w Urzedzie.
Swiadczytoby to bowiem o wykonaniu zadan przez organ gminy w sposob rzetelny i wzbudzajacy zaufanie do
organdw gminy przez obywateli, do czego organy gminy powinny zawsze dazy¢ w swojej dziatalnosSci.
Niemniej takie pierwotnie niedopatrzenie w tej sprawie (jak bowiem wynika z ustalen poczynionych przy
rozpatrywaniu skargi skarzaca otrzymata juz pisemne stanowisko Burmistrza w omawianej sprawie) nie moze
by¢ uznane przez Rade Miejska jako przejaw nienalezytego wykonania wobec skarzacego zadan przez
Burmistrza, wtym zwlaszcza w kontek$cie naruszenia wskazanych w skardze przepisow o terminach
zatatwiania spraw administracyjnych.

W tym stanie rzeczy nalezato podjac niniejsza uchwate.
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