UCHWALA NR LXXXIII/717/23
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 27 wrze$nia 2023 r.

w sprawie rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwagi wniesionej do projektu Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Koronowo
(I termin wylozenia)

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22023 r. poz. 977 ze zm.):

§ 1. Nie uwzglednia si¢ uwagi z dnia 18 stycznia 2023 r. ztozonej przez osobe fizyczng (data wptywu do
Urzedu Miejskiego w Koronowie Nr rej. 1524/23), wniesionej do projektu Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Koronowo.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Koronowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Koronowie

Bogustaw Jerzy Guzinski
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 11 ust. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2023 1. poz. 977 ze zm.), w dniu 18 stycznia 2023 r. osoba
fizyczna (data wplywu do Urzedu Miejskiego w Koronowie Nr rej. 1524/23), wniosta pisemng uwage do
wyltozonego do publicznego wgladu w dniach od 23 listopada 2022 r. do 23 grudnia 2022 r. projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Koronowo.

W uwadze obszernie przytoczono przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wskazano, iz ,,ustalenia studium w zakresie oszacowania chtonnosci obszaré6w o w petni wyksztatconej zwarte;j
strukturze funkcjonalno - przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, rozumianej jako mozliwosé
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazonej w powierzchni uzytkowej, w podziale na funkcje
zabudowy, zostaly sformulowane z naruszeniem przepisu art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy o p.z.p., co stanowi
o0 istotnym naruszeniu zasad sporzadzenia studium.”

Ponadto wskazano, ze ,kwestia poprawnie sporzadzonego bilansu byla juz przedmiotem wielokrotnego
stanowiska judykatury” — przytoczono orzecznictwo.

Brak odniesienia do konkretnej nieruchomosci, konkretnego obrebu ewidencyjnego, konkretnej jednostki
osadniczej.

Rozstrzyenieciem z dnia 1 lutego 2023 r. Burmistrz Koronowa uwagi nie uwzglednil.

Uzasadnienie:

Okreslenie chlonnosci terendow o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej polega na wyliczeniu
parametru liczbowego, ktory definiuje powierzchni¢ jaka jest dostgpna w ramach terenéw zainwestowanych,
ktére wechodza w sktad obszaréw o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a ktére moga jeszcze zostac
zabudowane. Sposob obliczania tej powierzchni zostal okreslony w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  (art. 10 ust. 5).  Ustawodawca  okreslit ~ metodologic =~ wykrywania  zaleznosci
pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami parametréw oraz zalezno$ci pomiedzy nimi, ktore prowadza w efekcie do
okreslenia mozliwo$ci projektowania nowych terenéw rozwojowych. Jezeli bilans pomiedzy chionnoscia
terenow 1 zapotrzebowaniem na nowe tereny jest pozytywny, wowczas gmina ma mozliwo$¢ okreslenia nowych
terenéw rozwojowych. W przeciwnym wypadku nalezy prowadzi¢ rozwoj przestrzenny terenéw zabudowanych
poprzez zaggszczenie terendw o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej lub wykorzystanie terenow
objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktore nie zostaty dotychczas zabudowane.

Ustawa nie okresla w zaden sposob wzoré6w matematycznych, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do
obliczania ww. warto$ci chtonno$ci. Pozostawiono to w gestii gminy, sporzadzajacej projekt studium.
W praktyce wigc to gmina buduje zestaw metod obliczeniowych. Wykorzystuje si¢ do tego w pierwszej
kolejnosci dane przestrzenne pochodzace z referencyjnych baz danych geodezyjnych oraz z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Przy uzyciu narzgdzi komputerowych systemow informacji
przestrzennej badany jest udziatl terendow zainwestowanych w terenach o zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej. W efekcie powstaje zestaw sum powierzchni wyrazonych w jednostkach metrycznych, ktore
mozna uzywac jako skladowe do dalszych obliczen. Tak tez postapiono w przypadku studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koronowo. Zestaw autorskich obliczen, ktorych
metodyka nie byta dotychczas kontestowana przez organ nadzorczy, postuzyt do okreslenia liczbowo
chlonno$ci w sumie na 400 ha nowych terendow rozwojowych. Ta liczba jest wyrazem mozliwo$ci wyznaczenia
w studium nowych terenéw rozwojowych.

O ile zatem zarzut nierzetelnosci wykonanych obliczen moze by¢ postawiony a priori, to na uwadze nalezy
mie¢ fakt braku podstaw do odrzucenia rzetelno$ci wykonanych prac, przede wszystkim zuwagi na brak
precyzyjnych wskazan ustawowychco do sposobu ich wykonywania. Wszelki dobor narzegdzi
obliczeniowych zostal pozostawiony gminie, ktoéra glosujac nad aktem planowania przestrzennego uznaje
prawdziwo$¢ przyjetych rozwigzan. Zarzut nierzetelno$ci, pozbawiony dowodu matematycznego,
wskazujacego btad wynikajacych z przyjetych metod powinien zosta¢ udowodniony. W przeciwnym wypadku
nie ma mozliwosci odniesienia si¢ do postawionego zarzutu, a jednocze$nie mozna go zgtosi¢ do kazdej czesci
projektowanego dokumentu.

Uwaga zgodnie zart. 11 pkt. 9ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.), zostala przedlozona Radzie Miejskiej w Koronowie.
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