UCHWALA NR LXXVIII/660/23
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 31 maja 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Koronowa

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz.40 ze zm.) oraz art.229 pkt3i238 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 18 kwietnia 2023 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Koronowa oraz zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, badajacej zasadnos$¢ zarzutow
przedstawionych w skardze, Rada Miejska w Koronowie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Koronowie, zobowigzujac go do
przestania niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie
Gminy Koronowo.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Koronowie

Bogustaw Jerzy Guzinski
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Uzasadnienie

W skardze zdnia 18 kwietnia 2023 r., ktora wplynela do Urzedu Miejskiego w Koronowie w dniu
27 kwietnia 2023 r., skarzacy zarzucit Burmistrzowi Koronowa naruszenie praworzadnosci i istotnych interesow
skarzacego, przewlekle lub nazbyt biurokratyczne zatatwienie sprawy dotyczacej mozliwosci dojazdu i dojscia
do nieruchomosci skarzacego potozonej w miejscowosci Dziedzinek przez droge wewngtrzng wytyczong na
dziatce nr 71/10, obreb Dziedzinek, gmina Koronowo, ktora wedlug skarzacego stanowi wilasno$s¢ Gminy
Koronowo. Skarzacy wskazal, Zze obecnie wspomniana droga faktycznie przebiega przez pobliska dziatke
prywatng, ajeden z sasiadow uniemozliwia mu korzystanie ze drogi, ustawiajac na niej przeszkody oraz
dopuszczajac si¢ aktow agresji 1grozb. Ponadto skarzacy wskazal, iz o powyzszych okolicznosciach
wielokrotnie informowal Burmistrza Koronowa, ktory jednak nie podjat Zadnych dziatan skutkujacych
przywréceniem dojazdu do jego nieruchomosci, czy to poprzez zapewnienie faktycznej mozliwosci korzystania
z drogi urzadzonej przez gming na nieruchomosci prywatnej, czy to poprzez realizacj¢ obowiazku polegajacego
na zapewnieniu przez gmin¢ dojazdu do nieruchomosci skarzacego droga wytyczong na dzialce gminy, ktora
jednakze nie zostala urzadzona istanowi obecnie teren nieprzejezdny, zarosnigty drzewami i krzewami.
Zdaniem skarzgcego, nieprawidlowosci po stronie organu odpowiedzialnego za urzadzenie omawianej skutkuja
tym, iz jest on pozbawiony dostepu do swojej nieruchomos$ci, moznosci korzystania z niej, czerpania pozytkow,
jak i wykorzystania dla zapewnienia bezpieczenstwa bytowego swojej rodziny.

Rada Miejska w Koronowie dokonujgc oceny tej skargi zwazyla, iz zgodnie z art. 227 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 775 ze zm.) przedmiotem
skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo
przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, atakze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Skarga jest rodzajem s$rodka prawnego, ktorego przedmiotem moze byé
kazda negatywna ocena dziatalno$ci podmiotu powotanego do wykonywania zadan publicznych, oraz ich
pracownikoéw i funkcjonariuszy, za$ celem takiej skargi jest zwrocenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie
nieprawidtowosci powstate w wyniku takiego dzialania lub zaniechania.

Rada Miejska w Koronowie nie dopatrzyta si¢ w dziataniach Burmistrza Koronowa w sprawie, ktorej dotyczy
ztozona skarga, zadnych przejawdw nienalezytego wykonywania zadan publicznych przez ten organ, czy
naruszenia praworzadnosci lub interesow skarzacego, a co przemawiatoby za uwzglednieniem omawianej
skargi.

Rada Miejska w Koronowie majac na uwadze zebrane dokumenty, atakze wyjasnienia skarzgcego oraz
przedstawicieli Urzgdu Miejskiego w Koronowie na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej, ktora opiniowata wniesiong skarge zgodnie z jej kompetencjami ustawowymi, ustalita, ze sprawa
opisana w skardze dotyczy w istocie sporu sasiedzkiego w zakresie korzystania z nieruchomosci prywatnych,
przez ktore przebiega obecnie omawiania droga wewngetrzna prowadzaca m.in. do nieruchomosci nalezacej do
skarzacego. Okazato si¢ bowiem, Ze sporna droga wewnetrzna wykracza poza granice dziatki nr 71/10, a czgsé
wiascicieli nieruchomosci sgsiadujacych ztg dziatks, przez ktoérych nieruchomosci obecna droga faktycznie
przebiega, nie wyrazili zgody na powszechny dostep do tej drogi, w tym na korzystanie z niej przez skarzacego.
Ponadto ustalono, ze dziatka nr 71/10 nie stanowi wiasno$ci Gminy Koronowo, a co najwyzej jest w posiadaniu
czesci tej dzialki, na ktorej faktycznie znajduje si¢ omawiana droga wewngtrzna (jej cze$¢), gdyz byla ona
dotychczas zaliczana do sieci wewngtrznych drog gminnych. Dlatego tez po powstaniu opisanego w skardze
sporu skarzacego zjednym z jego sasiadow, atakze sporu granicznego, w Urzgdzie Miejskim w Koronowie
podjeto dziatania w celu urzadzenia spornej drogi wewnetrznej zgodnie z granicami ewidencyjnymi dziatki nr
71/10, wtym wznowiono granice tej dzialki, atakze rozpoczgto poszukiwania spadkobiercow ostatnich
znanych, ajuz niezyjacych wilascicieli dziatki nr 71/10. Gmina jest bowiem docelowo zainteresowana
przejeciem na wilasnosci dziatki nr 71/10 oraz urzadzenia na niej drogi wewnetrznej zgodnie z przeznaczeniem
tej dziatki w ewidencji gruntéw, a ktora prowadzitaby takze do nieruchomosci skarzgcego. Niemniej, dopoki
nie zostanie uregulowany stan prawny tej nieruchomos$ci, a co nadal trwa, prowadzenie przez Burmistrza
jakichkolwiek przedsigwzie¢ drogowych na catej dziatce nr 71/10 tj. urzadzenie nowej drogi w miejscu, gdzie
obecnie na czgéci dzialki rosnie las, byloby sprzeczne zaréwno z przepisami dotyczacymi prawa wilasnosci
(zmiana sposobu zagospodarowania cudzego gruntu), jak réwniez dotyczacymi wydatkowania $rodkow
publicznych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (sfinansowanie budowy drogi na cudzej dzialce).
Co wymaga podkreslenia, skarzacy kilkakrotnie byl informowany przez Burmistrza o powyzej opisanym stanie
faktycznym i prawnym dziatki nr 71/10 i drogi wewng¢trznej obecnie urzadzonej czgSciowo na tej dzialce oraz
na innych sasiednich nieruchomosciach we wlasnosci iposiadaniu osob prywatnych. W pismach tych
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Burmistrz informowal skarzacego takze o mozliwych $rodkach prawnych do uzyskania dostgpu do spornej
drogi wewnetrznej, przystugujacych skarzacemu na gruncie przepisOw prawa cywilnego w stosunku do
wlascicieli przeszkadzajacych mu w korzystaniu ze spornej drogi wewngtrznej (np. sagdowe ustanowienie
stuzebnos$ci drogi koniecznej). Mimo to skarzacy nie skorzystal z tych mozliwosci, co przyznat na posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej i thumaczyt to przede wszystkim kwestiami finansowymi za
ewentualng sprawe sadows i1 oczekiwaniem zapewnienia mu dojazdu do jego nieruchomosci przez Gming. Co
wymaga rowniez podkreslenia, Burmistrz zwracat si¢ takze na pismie do wiascicieli sasiednich nieruchomosci,
przez ktoére obecnie przebiega sporna droga wewngtrzna, apelujac do nich, aby umozliwili skarzacemu, czy
innym zainteresowanym osobom przejazd tg droga, z czg¢scia tych wlascicieli odbyt takze spotkania w Urzedzie
Miejskim. Burmistrz nie pozostal wiec obojetny na problemy skarzacego iprobowal zazegnaé jego spor
z jednym z sasiadow, a efektem jego dziatan bylo m.in. uzyskanie zgody na czasowy przejazd drogg przez
skarzacego od cze$ci wiascicieli, przez ktorych nieruchomos$ci sporna droga obecnie przebiega, o czym
skarzacy zostat takze poinformowany.

Rada Miejska w Koronowie w $wietle powyzszych ustalen zwazyla, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 775 ze zm.) do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
W mysl art. 7 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy zadania wlasne obejmuja takze sprawy gminnych drog, ulic,
mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego izgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985t .
o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 645) zadania w zakresie zarzadzania drég gminnych
(wewngtrznych 1 publicznych) nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy. Z zadnego z przepiséw
wymienionych ustaw nie wynika jednak obowigzek budowy przez gmine drog wewnetrznych do kazdej
nieruchomosci na obszarze gminy, w tym budowy takich droég na nieruchomosciach niestanowiacych wtasno$ci
gminy. Zgodnie bowiem zart. 8 ust. 2 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog wewngtrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do
zarzadcy terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela tego terenu.
W przypadku dziatki nr 71/10 w miejscowosci Dziedzinek Gmina Koronowo, ani nie zarzadza calg tg dziatka,
ani nie jest wlascicielem wobec czego nie ma w chwili obecnej, ani prawa, ani tez obowigzku wybudowania
nowej drogi w granicach tej dziatki (w miejsce drogi obecnie na dziatkach prywatnych). Bedzie to ewentualnie
mozliwe dopiero po nabyciu wlasnosci przedmiotowej dziatki przez Gmine, o ile zostang ustaleni obecni
wlasciciele tej dziatki ijednoczesnie zdecyduja si¢ zby¢ tg nieruchomo$¢ na rzecz Gminy. W tym celu
Burmistrz podejmuje stosowne dzialania w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, o czym skarzacy
byl informowany, lecz nie ma wptywu na szybkos¢ postepowania w tym zakresie innych organow, czy sadow.
Jednocze$nie Burmistrz nie jest organem wladnym do rozwiazywania sporéw sasiedzkich na tle korzystania
z gruntow prywatnych, nie posiada zadnych kompetencji wtadczych, aby nakaza¢ wtascicielom takich gruntow
okreslone postgpowanie z ich nieruchomos$ciami. Rozstrzyganie takich sporéw nalezy do sagdow powszechnych,
co moze odbywac si¢ tylko na wniosek zainteresowanych stron danego sporu tj. w tym przypadku skarzacego.

W tym stanie rzeczy nalezato podja¢ niniejszg uchwate.
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