UCHWALA NR LXVI1/566/22
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos$¢ dyrektora Miejsko — Gminnego Zespolu Edukacji
w Koronowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 ze zm.) oraz art. 227, art. 229 pkt 3 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 5 pazdziernika 2022 r. na dziatalno$¢ Dyrektora Miejsko-Gminnego Zespotu
Edukacji w Koronowie oraz zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Koronowie, badajacej zasadno$¢ zarzutow przedstawionych w skardze, Rada Miejska w Koronowie uznaje
skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Koronowie, zobowigzujac
go do przestania niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem skarzacemu.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie
Gminy Koronowo.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Koronowie

Bogustaw Jerzy Guzinski
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Uzasadnienie

W skardze z dnia 5 pazdziernika 2022 r. na dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Zespotu Edukacji w Koronowie,
ztozonej w tym samym dniu do Burmistrza Koronowa, skarzacy zarzucit celowa przewleklos¢ w prowadzeniu
postepowania administracyjnego w sprawie przyznania dofinansowania kosztow ksztatlcenia mtodocianego
pracownika oraz usuni¢cie z akt przedmiotowej sprawy dokumentu, ktory byt niezbedny do wydania decyz;ji,
w wyniku czego, zdaniem skarzacego, doszto do przestepstwa urzgdniczego. W zwigzku z tym skarzacy zazadat
ukarania os6b odpowiedzialnych za powyzsze naruszenia, minimum kary nagany.

Burmistrz Koronowa po zapoznaniu si¢ ze skargg i dokumentacjg sprawy administracyjnej, ktorej ona
dotyczy, uznat, iz jest to skarga na dziatalno$¢ Dyrektora Miejsko-Gminnego Zespotlu Edukacji w Koronowie,
rozpatrujacego opisang spraw¢ administracyjng. W zwigzku z powyzszym, w dniu 6 pazdziernika 2022 r.
Burmistrz przekazal skarge do Rady Miejskiej w Koronowie, jako wiasciwego organu do rozpatrzenia skarg na
dziatalno$¢ kierownikéw gminnych jednostek administracyjnych, a wiec takze Miejsko-Gminnego Zespotu
Edukacji w Koronowie.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022r.
poz. 559 ze zm.) i Statutu Gminy Koronowo skarga ta podlegala wstepnej analizie oraz zaopiniowaniu przez
Komisje Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, ktora na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika
2022 r. wystuchata skarzacego oraz Dyrektora Miejsko-Gminnego Zespotu Edukacji w Koronowie.

Rada Miejska dokonujgc oceny skargi zwazyta, iz zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2022r. poz.2000) przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikoéw, naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Skarga ta jest zatem rodzajem $rodka prawnego, ktorego przedmiotem moze by¢ kazda
negatywna ocena dzialalno$ci podmiotu powotanego do wykonywania zadan publicznych, oraz ich
pracownikoéw 1 funkcjonariuszy, a celem takiej skargi jest zwrocenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie
nieprawidtowosci  powstale = w wyniku  takiego  dzialania lub  zaniechania. Zkolei w mysl
art. 229 pkt 3 wymienionej ustawy organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci dotyczacej kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy. Tym samym
nalezalo uzna¢, iz Rada Miejska w Koronowie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia tej skargi.

Na podstawie akt sprawy administracyjnej, ktorej skarga ta dotyczy, Rada Miejska ustalita, Zze na wniosek
skarzacego ztozony w dniu 13 wrzesnia 2022 r. Miejsko-Gminny Zespot Edukacji w Koronowie wszczal dwa
postgpowania o udzielenie pomocy indywidualnej de minimis w zwigzku z dofinansowaniem kosztow
ksztatcenia pracownikow mtodocianych. W dniu 19 wrze$nia 2022 r. Miejsko-Gminny Zespot Edukacji
w Koronowie uznal, ze z uwagi na fakt, iz mtodociany pracownik zamieszkuje na terenie gminy Dobrcz, nalezy
sprawe przekaza¢ do rozpatrzenia Wojtowi Gminy Dobrcz, wigc akta sprawy zostaly wystane w dniu
20 wrzesnia 2022 r. idorgczone w dniu 22 wrzesnia 2022 r. Natomiast w sprawie drugiego mitodocianego
pracownika Miejsko-Gminny Zespot Edukacji w Koronowie w dniu 30 wrzesnia 2022 r. wezwat wnioskodawce
do uzupehienia brakéw formalnych tego wniosku poprzez przedtozenie dokumentu pelomocnictwa, ktore
zostato powotane we wniosku, lecz faktycznie nie zostalo do niego dotaczone. Brakujacy dokument zostat
ztozony przez wnioskodawce w dniu 4 pazdziernika 2022 r., po czym w dniu 5 pazdziernika 2022 r. zostata
wydana decyzja administracyjna przyznajaca wnioskodawcy dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianego
pracownika, a wigc zgodna z wnioskiem w omawianej sprawie.

Ponadto na podstawie ustnych wyjasnien skarzacego na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Koronowie Rada Miejska ustalita, iz skarzacy zarzuca, iz jego powyzej opisane wnioski
o dofinansowanie nie zostaly rozpatrzone niezwtocznie, jak tez, ze jeden z pracownikow Miejsko-Gminnego
Zespotu Edukacji w Koronowie prawdopodobnie celowo usungl jeden z dokumentow zakt tych spraw
(pelnomocnictwo, do ktorego zlozenia wnioskodawca zostal pozniej wezwany), aby przedluzyé to
postepowanie. Natomiast Dyrektor Miejsko-Gminnego Zespolu Edukacji w Koronowie w wyjasnieniach
ztozonych na piSmie oraz ustnie na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Koronowie wskazal, iz wnioski skarzgcego zostaly rozpatrzone w terminie ustawowym przewidzianym
w sprawach administracyjnych, a tempo ich rozpatrzenia byto uzaleznione wylacznie od ilosci obowigzkoéw
pracownika merytorycznego w tym czasie, ponadto zaprzeczyl, iz doszlo do usunigcia z akt sprawy dokumentu,
o ktorego ztozenie wezwano pdzniej wnioskodawce, jak tez zaznaczyl, iz przy skladaniu wnioskoéw
w sekretariacie Miejsko-Gminnego Zespotu Edukacji w Koronowie nie odbywa si¢ kontrola kompletno$ci
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wnioskow, gdyz osoba odpowiedzialna za przyjmowanie dokumentoéw nie jest pracownikiem merytorycznym,
a zatem nie jest mozliwe juz na dwczesnym etapie zadeklarowanie kompletno$ci wniosku badz wezwanie
wnioskodawcy do uzupetnia ewentualnych brakéw formalnych wnioskéw. Oceny wniosku i jego kompletnosci
dokonuje bowiem pracownik merytoryczny wlasciwy w danej sprawie.

Rada Miejska ustalita jednoczesnie, iz zgodnie z art. 122 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. 2021 r. poz. 1082 ze zm.) sprawa dotyczaca przyznania dofinansowania kosztow ksztalcenia
mlodocianego pracownika ma charakter sprawy administracyjnej, a tym samym przy jej rozpatrzeniu stosuje si¢
przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2022r.
poz. 2000). Zgodnie zatem z art. 35 § 1 tej ustawy organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwiac
sprawy bez zbednej zwloki, przy czym w mysl § 2 niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga
by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez stron¢ tgcznie z zadaniem wszczecia postgpowania
lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane zurzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ, natomiast
w my$l § 3 zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
W ciagu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczgcia postgpowania. Przepisy te nalezy zatem interpretowaé w ten sposédb, ze ustanowiony w § 1 ogdlny
obowigzek organu zatatwiania spraw przez organ administracji publicznej bez zbednej zwtoki jest powigzany
z obowigzkiem niezwlocznego zalatwienia sprawy (§ 2) i obowigzkiem zalatwienia sprawy w okreslonych
terminach (§ 3). Oznacza to w szczegdlnosci, ze organ administracji publicznej powinien zalatwi¢ sprawe bez
zbednej zwloki, jezeli w toku postgpowania administracyjnego okaze si¢, ze sprawa moze by¢ zatatwiona przed
uptywem ustawowych terminéw jej zatatwienia. Przewidziany w cytowanym przepisie termin miesigca nalezy
uznaé jako zasadniczy maksymalny termin zatatwienia sprawy. Okreslenie ,,bez zbednej zwloki” nie oznacza
jednak, ze sprawa ma by¢ zalatwiona natychmiast, ale tak szybko, jak jest to mozliwe. Okreslenie
»hiezwlocznie” nie oznacza, ze sprawa ma by¢ zalatwiona natychmiast po wniesieniu przez stron¢ zadania
wszczecia postepowania, ale ze organ powinien natychmiast przystapi¢ do rozpatrzenia sprawy, co jednak moze
zabra¢ pewien czas. Nawet gdy strona wraz zzadaniem wszczg¢cia postgpowania przedstawia okreslone
dowody, to konieczna moze by¢ weryfikacja tych dowoddw i ocena ich kompletnosci. Nalezy takze zastrzec, ze
przygotowanie projektu rozstrzygnigcia oraz podpisanie go przez upowazniong osob¢ moze zajac pewien czas.
Nie bez znaczenia jest takze liczba spraw, ktérym dany organ zajmuje si¢ w tym samym czasie, co rowniez
wplywa na oceng ,,niezwloczno$ci” w danej sprawie.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miejska uznata, iz skarga nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem
nie dopatrzyta si¢ w dziataniach Dyrektora Miejsko-Gminnego Zespotu Edukacji w Koronowie przy
rozpatrywaniu spraw administracyjnych, ktory dotyczy skarga, zadnych przejawoéw nienalezytego wykonywania
zadan publicznych czy naruszenia praworzadno$ci lub intereséw skarzacego. W ocenie Rady Miejskiej
nie doszto bowiem w tych sprawach administracyjnych do naruszenia przepisow o terminie zalatwienia tych
spraw. Jak bowiem =zostato ustalone, w pierwszej sprawie, w ktorej Miejsko-Gminny Zespot Edukacji
w Koronowie uznat si¢ niewlasciwy do jej rozpatrzenia, co spowodowato przekazanie do wiasciwego organu po
kilku dniach od ztozenia wniosku. Natomiast w drugiej sprawie wniosek skarzacego wymagal uzupehienia,
wobec czego nalezalo uznaé, iz maksymalny termin na zatatwienie tej sprawy wynosit 30 dni, przed ktoérego
uplywem ipo uzupelieniu wniosku przez stron¢ zostala wydana decyzja administracyjna zgodna ztym
wnioskiem. Jednoczesnie Rada Miejska nie moze uzna¢ wiarygodnosci zarzutu skarzacego o usunigciu z akt
przedmiotowych spraw administracyjnych dokumentu (petnomocnictwa), o ktéorego uzupetnienie
wnioskodawca zostat wezwany w toku postepowania. Brak jest bowiem jakichkolwiek okolicznosci, ktéry
zarzut ten cho¢by uprawdopodabnialy, a przy tym w formularzach tych wnioskow brak jest powotania si¢ na
taki dokument przy wyliczeniu zalacznikow, aktorego brak moglby ewentualnie zauwazy¢é pracownik
sekretariatu Miejsko-Gminnego Zespotu Edukacji w Koronowie, ktory wniosek ten przyjmowat od skarzacego
i jak wyjasnit skarzacy przeliczyt zatgczniki ztozone wraz z tymi wnioskami. Rada Miejska podkresla takze, ze
nie jest organem kompetentnym do stwierdzenia przestgpstwa urzedniczego, ktére zdaniem skarzacego miato
zosta¢ popetnione, a wigc rdwniez nie mozna uznac tego zarzutu za udowodniony.

W tym stanie rzeczy nalezato podjac niniejsza uchwate.
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