UCHWALA NR LI1/453/21
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Koronowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 1372 ze zm.) oraz art.229 pkt3i238 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 735 ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 27 pazdziernika 2021 r. na bezczynno$¢ Burmistrza Koronowa oraz
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, badajace;j
zasadno$¢ zarzutow przedstawionych w skardze, Rada Miejska w Koronowie uznaje skarge za bezzasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Koronowie, zobowigzujac go do
przestania niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie
Gminy Koronowo.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Koronowie

Katarzyna Brygida Szulta -
Romaniuk
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Uzasadnienie

W skardze mieszkanca gminy Koronowo z dnia 27 pazdziernika 2021 r. , ktora wptyneta do Urzedu
Miejskiego w Koronowie w dniu 2 listopada 2021 r., zarzucono Burmistrzowi Koronowa bezczynno$c
w sprawie sktadowania odpadoéw na jednej z nieruchomosci w miejscowosci Morzewiec. Skarzacy powotal si¢
na szereg wilasnych podejrzen w przedmiocie tego sktadowiska odpadow, ktore zdaniem skarzacego jest
nielegalne 1 wnidst o pilne zajecie si¢ tg sprawa przez Rade Miejska w Koronowie.

Rada Miejska dokonujac oceny tej skargi zwazyla, iz zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2021 r. poz. 735 ze zm.) przedmiotem skargi moze byc¢
w szczegoOlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Skarga taka jest zatem rodzajem S$rodka prawnego, ktorego przedmiotem moze by¢ kazda
negatywna ocena dzialalno$ci podmiotu powotanego do wykonywania zadan publicznych, oraz ich
pracownikéw 1 funkcjonariuszy, a celem takiej skargi jest zwrdcenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie
nieprawidlowosci powstate w wyniku takiego dziatania lub zaniechania.

Jednoczesnie Rada Miejska zwazyla, iz zgodnie art. 6 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego organy administracji publicznej dzialajg na podstawie przepisow prawa.
Natomiast kompetencje Burmistrza w zakresie kontroli prawidtowego gospodarowania odpadami, w tym ich
sktadowania Iub magazynowania reguluja przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2021 r.
poz. 779 ze zm.), ktéra w art. 26 ust. 2 upowaznia wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do wydania decyzji
administracyjnej nakazujacej posiadaczowi odpaddw usunigcie odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania. Wydanie takiego nakazu wymaga zatem przeprowadzenia przez organ
wykonawczy gminy stosownego postgpowania administracyjnego celem stwierdzenia powyzej wskazanych
przestanek uzasadniajacych wydanie tego nakazu.

W zwigzku z powyzszym ina podstawie wyjasnien zlozonych w imieniu Burmistrza przez pracownika
Urzedu Miejskiego na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, ktdéra
zgodnie ze swoimi kompetencjami dokonata analizy okoliczno$ci faktycznych i oceny wniesionej skargi,
ustalono, iz Burmistrz podjal dotychczas szereg dziatan w sprawie przedmiotowego skladowiska odpadow
zgodnie z uprawnieniami przystugujacymi mu na podstawie powyzej powotanych przepisow.

Ustalono, iz po otrzymaniu anonimowego telefonicznego zgloszenia dotyczacego podejrzenia zakopywania
odpadoéw na przedmiotowej nieruchomosci oraz jej zanieczyszczenia pracownicy Urzedu Miejskiego tym
samym dniu ustalili kto wlada tg nieruchomoscia oraz przeprowadzili kontrole przedmiotowej nieruchomosci
podczas, ktorej stwierdzono, ze dziatka jest zanieczyszczona odpadami oraz stanowi miegjsce ich sktadowania.
Ponadto pracownicy Urzedu ustalili, ze posiadacz przedmiotowej nieruchomosci poinformowal spotke
komunalng ZGKiM Sp. z 0.0. w Koronowie o trwajgcych procedurach zwigzanych z uzyskaniem stosownych
pozwolen na prowadzenie dzialalnosci przez podmiot ktory bedzie wykorzystywat tg nieruchomosé ,,jako
miejsce tymczasowego przechowywania poszczegodlnych przedmiotéw zwigzanych z jego dziatalnoscig” lecz
nie stwierdzono, iz postgpowanie takie zostato zakonczenie wydaniem takiego pozwolenia. W zwigzku z tym
Burmistrz wszczalt zurzegdu postepowanie administracyjne w sprawie usuni¢cia odpadow z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania o czym zawiadomil posiadacza tej nieruchomosci (uzytkowania
wieczystego) oraz jej wilasciciela (Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy). Nastepnie przeprowadzono oglgdziny
przedmiotowej nieruchomos$ci w obecnosci jej posiadacza, ktory poinformowat o czgSciowym uporzadkowaniu
dziatki z odpadow lecz mimo to stwierdzono, ze na terenie dzialki nadal znajdujg si¢ nieuprzatnigte odpady.
Podczas tych ogledzin nie stwierdzono zarazem $ladéw zakopywania odpadow, co bylo m.in. przedmiotem
anonimowego zawiadomienia. W zwigzku z tym Burmistrz w dalszej kolejnosci wydal decyzje nakazujaca
posiadaczowi przedmiotowej nieruchomos$ci usunig¢cie odpadow znajdujgcych si¢ na jej terenie w dniu
przeprowadzenia ogledzin. Decyzja ta nie zostala zaskarzona i stata si¢ ostateczna wobec czego Burmistrz
wyznaczyt termin kolejnych ogledzin przedmiotowej nieruchomosci w celu ustalenia czy zostal wykonany
obowigzek wskazany w wymienionej decyzji. Podczas tych ogledzin, w obecnosci strony, stwierdzono, ze
obowigzek wskazany w decyzji nie zostal w petni wykonany, a przy tym w zakresie usunictych do tego czasu
odpadow posiadacz nieruchomosci nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych przekazanie tych odpadéw
do utylizacji wobec czego zobowigzano go do okazania si¢ ww. dokumentami w terminie 7 dni od dnia
podpisania protokolu z ogledzin. Poniewaz posiadacz nieruchomosci nie wykonat tego obowiazku Burmistrz
podjal nastgpnie dziatania w celu wykonania obowigzku wynikajacego z wydanej decyzji w drodze egzekucji
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w administracji tj. wystosowal wymagane w takim przypadku w przepisach egzekucyjnych upomnienie do
posiadacza nieruchomos$ci, w ktorym wezwal zobowigzanego do wykonania obowigzku usunigcia odpadow
zgodnie z wydang decyzja. W dalszej kolejnosci przeprowadzono kolejne ogledziny przedmiotowej
nieruchomosci podczas, ktorych stwierdzono, ze odpady nadal nie zostaty w calosci uprzatnigte. W zwigzku
z powyzszym Burmistrz wydat nastepnie tytul wykonawczy wcelu dalszego prowadzenia egzekucji
w administracji i jednocze$nie zastosowal wobec posiadacza przedmiotowej nieruchomosci srodek egzekucyjny
w postaci natozenia grzywny w kwocie 5.000 zt celu przymuszenia wykonania obowigzku niepieni¢znego
okreslonego w decyzji nakazujgcej usunig¢cie odpaddéw oraz wyznaczono termin 14 dni od dnia dorgczenia
tytutlu wykonawczego na usunigcie odpaddw, z zagrozeniem, iz nie wykonanie tego obowigzku moze
skutkowa¢ natozeniem kolejnych grzywny w kwocie do 10.000 zt. Termin na wykonanie powyzszego
obowigzku obecnie biegnie i po jego uptywie zostang wyznaczone kolejne oglgdziny nieruchomosci w celu
ustalenia czy wskazana decyzja Burmistrza zostata wykonana. Dodatkowo Burmistrz wystapit do ZGKiM Sp.
z 0.0. w Koronowie, ktéra prowadzi zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Koronowo, o wyceng kosztow ewentualnego zastepczego usunig¢cia odpadow przez gming, ktdére moze byc
zastosowane w dalszej egzekucji, jezeli naktadane obecnie grzywny w celu przymuszenia beda nieskuteczne.

Jednoczesnie ustalono, iz o wszystkich powyzej opisanych czynnosciach zawiadamiano Starostwo
Powiatowe w Bydgoszczy, ktore jest wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci oddanej w uzytkowanie
wieczyste adresata wspomnianej decyzji Burmistrza lecz dotychczas wiasciciel nie wykazat zadnej inicjatywy
W tej sprawie czy w zakresie kontroli sposobu uzytkowania z gruntu przez jego uzytkownika wieczystego.

W s$wietle powyzej przytoczonych uregulowan prawnych i poczynionych ustalen faktycznych Rada Miejska
w Koronowie uznala, iz skarga jest niezasadna inie zastuguje na uwzglednienie, albowiem Burmistrz
Koronowa nie dopuscit si¢ jakiekolwiek bezczynnosci w sprawie przedmiotowego sktadowiska odpaddow,
awrecz przeciwnie podejmuje dziatania wiladcze w sposéb legalny izgodnie zprzyznanymi mu
kompetencjami. Obecnie sprawa ta znajduje si¢ w Urzedzie Miejskim w Koronowie na etapie postepowania
egzekucyjnego, ktorego rezultatem ma by¢ przymusowe usuni¢cie odpadow gromadzonych w miejscu do tego
nieprzeznaczonym przez posiadacza przedmiotowej nieruchomosci itych odpadéw. Burmistrz nie dysponuje
zadnymi innymi instrumentami prawnymi, ktore pozwalatyby mu na zastosowanie innych metod dziatania w tej
sprawie w celu doprowadzenia do usunigcia nielegalnych odpadéw w przedmiotowej sprawie.

Jednoczesnie Rada Miejska wyraza aprobatg dla dalszego zawiadamiania o sprawie opisanego nielegalnego
sktadowiska odpadow Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, ktore jako wtasciciel przedmiotowej
nieruchomosci takze posiada instrumenty prawne do podejmowania wiasnych dzialan wtej sprawie,
niezaleznych od powyzej opisanych czynnosci administracyjnych Burmistrza Koronowa, w tym zwlaszcza
kontroli, czy uzytkownik wieczysty (obecny posiadacz przedmiotowej nieruchomosci i znajdujacych sie na jej
terenie odpaddéw) nie korzysta z gruntu w sposodb oczywiscie sprzeczny z jego przeznaczeniem okre§lonym
w umowie o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste. Stwierdzenie bowiem takiej okolicznosci moze stanowic
podstawg do zadania przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy rozwigzania umowy o oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste przez sad na podstawie art. 240 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. 2020 r. poz. 1740 ze zm.) w zwiazku z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. 2021 r. poz. 1899 ze zm.). Nie ulega natomiast watpliwosci, iz kazde nielegalne
sktadowisko odpadow negatywnie wptywa na srodowisko i celem dziatania kazdej wtadzy publicznej powinno
by¢ stosowanie wszelkich dostepnych prawem §rodkow shuzacych jego ochronie.

W tym stanie rzeczy nalezato podja¢ niniejszg uchwatle.
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