UCHWALA NR XXXI1/268/20
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Koronowo na lata 2021-2023”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 713 ze zm.) w zwiazku z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 tj.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ "Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Koronowo na lata 2021 — 2023”, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Koronowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej w Koronowie

Bogustaw Jerzy Guzinski
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Rady Miejskiej w Koronowie

z dnia 25 listopada 2020 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2021-2023
W GMINIE KORONOWO

Koronowo 2020 r.
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Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023 zostatl opracowany m.in. na
podstawie art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 tj.), a takze ustawy z dnia 4
listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za zyciem” (Dz. U. z 2020r., poz. 1329
tj.) i stanowi kontynuacj¢ poprzedniego programu.

Glownym celem Programu jest skuteczny system opieki nad dzieémi i rodzing w
Gminie Koronowo.

Program okresla dziatania ukierunkowane na wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo - wychowawcze, jak i dziatania profilaktyczne.

Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jako instytucji polityki spotecznej panstwa
jest bezposrednie organizowanie 1 wykonywanie zadan zwigzanych z zaspakajaniem potrzeb
jednostki i rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc powinna koncentrowaé
si¢ na wspomaganiu 0s6b i rodzin wymagajacych wsparcia w osiggnigciu mozliwie pelnej
aktywnos$ci spolecznej, a takze wzmocnienie lub odzyskanie zdolnosci do pelnego i
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Rodzina to najwazniejsza 1 podstawowa komodrka spoleczna, jest pierwszym
naturalnym $rodowiskiem czlowieka. Prawidlowe funkcjonowanie rodziny ma wptyw na to,
jak ksztattuja si¢ nasze prawidtowe wartosci. Styl, atmosfera zycia w rodzinie decydujg o tym
jak dziecko, a pdzniej miody czlowiek wykorzystuje zasob zdobytych do$wiadczen. Kazde
dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je mitoscia, zapewnia
poczucie bezpieczenstwa i1 zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka,
rodzina jest podstawowym s$rodowiskiem zapewniajacym bezpieczenstwo emocjonalne, jest
naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, w ktérym gléwny element stanowia interakcje
zachodzace migdzy jej czlonkami. Rodzina w sposob §wiadomy i nie§wiadomy oddziatuje na

osobowos$¢ dziecka, przekazuje mu swdj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje

jego aktywno$¢ i postepowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. PomyS$lny rozw¢j dziecka jest mozliwy w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie.

Wspotczesne rodziny maja wiele trudnosci w odnalezieniu si¢ w zmieniajgce]j si¢
rzeczywisto$ci. Coraz czg$ciej dotykaja je zjawiska bezrobocia, ubdstwa czy przemocy.

Towarzysza im trudno$ci w wypeknianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
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Rodzina dysfunkcyjna to taka, w ktorej wystepuja nieprawidtowosci w zaspakajaniu
podstawowych potrzeb biologicznych i1 psychospotecznych dziecka. Ma to zwigzek ze
znacznym zubozeniem rodziny spowodowanym dewiacyjnymi zachowaniami rodzicow.
Nalezg do nich m. in. unikanie pracy, naduzywanie alkoholu, przestepczy tryb zycia, a takze
mala dbalo$¢ o potrzeby rozwojowe dziecka. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i
roznorodnej pomocy ze strony specjalistow spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji
rodzin i skutkowaé¢ bedzie wielorakimi konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda
dzieci. Nalezy zatem obja¢ rodziny wsparciem i podejmowac dziatania shuzace udzielaniu im
wszechstronnej pomocy.

Dziatalno$¢ profilaktyczna to zard6wno zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, tym
ktore moga dopiero zaistnie¢, jak i tym, ktére juz istnieja. Wazne jest obecnie upowszechnianie
dziatan  profilaktycznych  ukierunkowanych na  wspieranie rodzin niewydolnych
wychowawczo.

Aby sprosta¢ tym zadaniom niezbedna jest Scisla wspolpraca pomigdzy instytucjami 1
podmiotami, a takze wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dzialan wptywajacych
na poprawe sytuacji dziecka i rodziny.

Niniejszy program stanowi ,.kompleksowe” ujecie systemu wsparcia dziecka i rodziny
oraz zintegrowanie kierunkow dziatan w odniesieniu do mieszkancéw gminy Koronowo.
Realizowane w ramach programu zadania koncentrowa¢ si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na
catej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing
biologiczng w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczo — wychowawczych.

1. Podstawy prawne:

Obowigzek wspierania rodzin przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych wynikajacych z zapiséw art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej jest zadaniem wlasnym gminy.

Opracowanie Programu oraz jego wdrazanie bedzie realizowane w oparciu o przepisy prawne:
* ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.

U. z2020r., poz.821 tj),

* ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019r., poz.1507 tj. ze
zm.),
* ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z

2020r., poz. 218 tj),
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* ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U. z 2020r., poz.
1359 tj.),

* ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2020r., poz.1327 tj.),

* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r., poz. 2277 tj. ze zm.)

* ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2 2020r., poz.1057 tj. ze zm.),

* ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.
U. z 2020r., poz.1329 tj.),

e ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z
2019 r., poz.2407 tj).

2. Diagnoza sytuacji spolecznej w Gminie Koronowo:

Gmina Koronowo jest jedna z najwigekszych obszarowo gmin w wojewodztwie
Kujawsko — Pomorskim, obejmuje 41.170 ha, przy czym miasto zajmuje 2818 ha. Jest to
gmina miejsko — wiejska, w ktorej role centrum administracyjnego peini miasto Koronowo
(okoto 11 tys. mieszkancow). Na obszarze gminy, poza miastem Koronowo, ktore prawa
miejskie otrzymato w 1368 roku, znajduja si¢ 33 sotectwa: Buszkowo, Byszewo, Bytkowice,
Dziedzinek, Glinki, Gogolin, Gogolinek, Goscieradz, Huta, Stary Jasiniec, Nowy Jasiniec,
Krgpiewo, Lucim, Lasko Mate, Lasko Wielkie, Makowarsko, Morzewiec, Nowy Dwor, Okole,
Osiek, Popielewo, Salno, Samocigzek, Sitowiec, Skarbiewo, Stary Dwor, Tryszczyn,
Wigzowno, Wierzchucin Krolewski, Wiskitno, Wilcze, Witoldowo, Wtelno. Gming Koronowo
na dzien 30.06.2020r. zamieszkiwalo 23424 osob, w tym 11874 kobiet i 11550 mezczyzn.

Tabela 1. Ludnosc¢ w Koronowie. Struktura demograficzna.

rok 2017 2018 2019 2020
Liczba mieszkancow 23729 23629 23424 23386
Kobiety 12031 11995 11874 11860
Megzczyzni 11698 11634 11550 11526

Zrédlo: Urzqd Miejski w Koronowie stan na dzieri: 30.06.2020r

Miasto Koronowo oddalone jest od Bydgoszczy o ok. 23 km w kierunku poétnocnym.
Lezy w obrgbie Bydgosko — Torunskiego Obszaru Metropolitarnego, na potnocnym skraju

historycznych Kujaw. Gmina Koronowo administracyjnie nalezy do powiatu bydgoskiego.
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Usytuowana jest w kotlinie otoczonej wzgorzami, niedaleko Boréw Tucholskich. Krajobraz
gminy wzbogaca szereg malowniczo potozonych jezior polaczonych w kompleks Zalewu
Koronowskiego. W ramach podniesienia atrakcyjnosci turystycznej 1 wykorzystania
istniejacego potencjalu przyrodniczego wladze gminy wykonaly wiele inwestycji stuzacych
zagospodarowaniu terenow przyjeziornych. Gmina przy wsparciu srodkéw zewnetrznych
wybudowata wiele $ciezek rowerowo - pieszych, ktore przyczynity si¢ do poszerzenia oferty
turystycznej, jak rowniez jako$ci zycia mieszkancow zapewniajac im infrastrukture do
aktywnego spedzania czasu i rekreacji.

Jak wynika z danych MGOPS =z roku na rok maleje réwniez liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Tabela 2. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy

rok 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin 715 673 622 446

Zrédlo: dane wlasne MGOPS w Koronowie stan na dzien: 30.06.2020 r.

Tabela 3. Najczesciej wystepujgce przyczyny korzystania z pomocy MGOPS w Koronowie

Przyczyny korzystania z pomocy 2017 2018 2019 2020
MGOPS

ubostwo 544 382 382 277
bezrobocie 417 318 318 213
dhugotrwata lub ciezka choroba 448 395 395 287
niepetnosprawnos¢ 335 276 276 202
bezradno$¢ w sprawach 163 108 108 71

opiekunczo - wychowawczych

kleska zywiotowa lub 319 0 0 0
ekologiczna

alkoholizm 99 86 86 81
potrzeba ochrony macierzynstwa 44 30 30 18
zdarzenia losowe 24 9 9 1

bezdomnos¢ 19 22 22 15
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Zrédto: dane wlasne MGOPS w Koronowie stan na dzieri: 30.06.2020 r:

Jak wynika z powyzszych danych, najczestszym powodem korzystania ze §wiadczen pomocy
spotecznej byto ubdstwo i bezrobocie. Pozostawanie bez pracy jest gtdéwnym czynnikiem
sprawczym ubdstwa. Ubostwo jest jednym z najbardziej znaczacych skladnikéw
warunkujacych patologie Zycia spolecznego w sensie najbardziej dramatycznym:
egzystencjalnym, instytucjonalnym 1 politycznym. Jest sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze
zwigksza dystans pomiedzy poszczegdlnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemozno$é
zaspokojenia potrzeb, co czegsto prowadzi do frustracji. Najczestszym sprawczym czynnikiem
ubdstwa jest bezrobocie. Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob bezrobotnych na terenie
Gminy Koronowo.

Tabela 4. Liczba osob zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w PUP w Koronowie

rok 2017 2018 2019 2020

liczba 0s6b 801 655 474 525

Zrédlo: dane z PUP Koronowie stan na dzien:30.06.2020 r.

Kolejnymi czynnikami destabilizujacymi srodowisko rodzinne jest dtugotrwata i cigzka
choroba, niepelnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
Rodzinom, ktére nie radza sobie w sprawach opiekunczo — wychowawczych moze zostac
przydzielony asystent rodziny. Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] mozliwe jest zatrudnienie asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest wspieranie
rodziny w pokonywaniu trudno$ci opiekunczo — wychowawczych. Od 1 stycznia 2015 roku
zatrudnienie asystenta rodziny jest dla gmin obligatoryjne (Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2020.poz..821 t.j.).

3. Asysta rodzinna jako forma wsparcia rodziny

Podstawowym zadaniem asystenta rodziny jest wspieranie rodzicow w prawidlowym

wypetnianiu przez nich funkcji opiekunczo — wychowawcze;.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta oraz liczba zatrudnionych asystentow

w latach 2017-2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin 50 49 48 46
objetych
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wsparciem
asystenta rodziny

Liczba osdb
dorostych w 89 86 84 78
rodzinie

Liczba dzieci w

o 114 115 111 102
rodzinie

Liczba rodzin
zobowigzanych
do pracy z 14 15 15 14
asystentem przez
Sad

Liczba
asystentow
rodziny
zatrudnionych w
poszczegolnych
latach

Zrédio: dane wlasne M-GOPS w Koronowie stan na dzieri 30.06.2020

Od momentu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
tj. od 1 stycznia 2012r. instytucja asystenta rodziny w Gminie Koronowo rozwija si¢
dynamicznie. Lata poczatkowe - 2012 i 2013 byly okresem wdrozeniowym 1 wskazaty na
wysoka potrzebe objecia asystenturg coraz wigkszej ilo$ci rodzin, stad tendencja wzrostowa
liczby rodzin wspotpracujacych z asystentami.

Rolg asystenta jest wspieranie rodziny, motywowanie do zmian poprzez pozytywne
wzmacnianie (pokazywanie mocnych stron, dostrzeganie konstruktywnych zachowan).
Asystent rodziny to towarzysz kroczacy z klientem do celu, przewodnik, doradca.

Celem pracy asystenta jest osiggniecie takiego poziomu stabilnosci zyciowej rodziny,
ktora umozliwi jej wychowanie dzieci.

Gléwne zadanie to niedopuszczenie do oddzielenia dziecka od rodziny lub
umozliwienie jej powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej do rodzicow.

Rezultaty pracy z rodzinami zalezg przede wszystkim od aktywnosci tych rodzin, woli
wlaczenia si¢ w realizacje planu pracy, checi wprowadzenia zmian w zyciu rodzinnym.
Objecie rodziny pomocg asystenta nie zawsze prowadzi do odzyskania przez nig zdolnosci do
prawidtowego wypekiania funkcji opiekunczo - wychowawczych. W sytuacji, gdy
pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagrozenie dla jego bezpieczenstwa lub

zycia, koniecznym staje si¢ umieszczenie go w pieczy zastepczej. Akty prawne min. takie jak
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kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nakazuja okre$lonym stuzbom podejmowanie dziatan zabezpieczajacych dziecko. Rodzice
zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub te prawa zostajg im
ograniczone. Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastgpczej poprzez
umieszczenie go poza rodzing biologiczna.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, za dziecko
umieszczone w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka, gmina wiasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki. W pierwszym roku pobytu — 10% wydatkow na opieke i
wychowanie dziecka, w drugim roku — 30% wydatkéw na opieke i wychowanie, a w trzecim
roku oraz latach nastepnych — 50%.

Tabela ponizej przedstawia liczbe dzieci z gminy Koronowo przebywajacych w pieczy
zastgpczej umieszczonych na nowych zasadach po roku 2012.

Tabela 6. Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej w latach 2017 - 2020

rok 2017 2018 2019 2020

Laczna liczba 41 49 54 52
dzieci
przebywajacych
W pieczy
zastgpczej

Liczba dzieci 12 12 13 12
przybywajacych
w placowkach
opiekunczo-
wychowawczych

Liczba dzieci 29 37 41 40
przebywajacych
w rodzinach
zastepczych
Zrédlo: dane wlasne MGOPS w Koronowie, stan na dzien 30.06.2020r.

Tabela 7. Kwota wydatkowanych srodkow z tytutu odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy

zastepczej w latach 2017-2020

rok 2017 2018 2019 2020
Placowki 164.578,91 194.015,14 231.077,96 120.216,34
opiekunczo -
wychowawcze
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Rodziny 112.914,40 164.761,35 199.502,50 105.470,71
zastgpcze

Zrédlo: dane wlasne MGOPS w Koronowie stan na dzier 30. 06.2020r.

W jednej rodzinie moze wystepowaé kilka przestanek uprawniajacych do
korzystania z pomocy spotecznej. Jedng z nich jest uzaleznienie od alkoholu. Jest to zaburzenie
o charakterze psychosomatycznym, ktére polega na utracie kontroli przy spozyciu alkoholu w
kwestii ilosci 1 czestotliwosci. Ma znaczacy wplyw na funkcjonowanie wszystkich cztonkow
rodziny, zaburza jej strukture, a co za tym idzie takze prawidlowy rozwdj dzieci i mtodziezy.

Tabela ponizej obrazuje liczbe ztozonych wnioskow do Miejsko — Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Koronowie oraz liczb¢ wnioskow kierujacych
osoby z problemem alkoholowym na leczenie odwykowe w poszczegdlnych latach.

Tabela 8. Liczba zfozonych wnioskow na leczenie odwykowe

rok 2017 2018 2019 2020

Wnhioski do
MGKRPA o
poddanie si¢ 53 57 29 15
leczeniu

odwykowemu

Whnioski
skierowane do
Sadu o
zastosowanie
przymusowego
leczenia

33 34 11 1

Zrédlo: Miejsko — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koronowie stan na dzien
30.06.2020r.

Inny problem wystgpujacy w rodzinach zamieszkalych na terenie Gminy Koronowo to
zjawisko przemocy. Przemoc jest to intencjonalne dzialanie jednej osoby majace na celu
naruszanie praw i dobr osobistych drugiej osoby. Osoba wobec, ktdrej stosowana jest przemoc
doznaje cierpienia, szkdd fizycznych i1 psychicznych. Przemoc domowa dotyczy wszystkich
grup spotecznych, niezaleznie od statusu ekonomicznego, czy wyksztatcenia oraz ptci i wieku.
Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w
oparciu o procedurg ,,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkni¢tej przemoca. W
kazdym przypadku osobie doznajacej przemocy udziela si¢ pomocy ze strony wszystkich
instytucji do tego powotanych, ktorych przedstawiciele uczestnicza w pracy Zespotu

Interdyscyplinarnego. W sklad grup roboczych wchodza: pracownicy socjalni, asystenci

10
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rodziny, pedagodzy i psychologowie szkolni, dzielnicowi, kuratorzy zawodowi oraz spoteczni,
cztonkowie Miejsko — Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
pielegniarki. W wyjatkowych przypadkach osoby doznajace przemocy sa umieszczane w
Specjalistycznym O$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Tucholi, Jaksicach lub

Inowroctawiu.

Skalg przemocy w rodzinie na terenie Gminy Koronowo w latach 2017 — 2020 przedstawia

tabela ponizej.

Tabela 9. Liczba zatozonych “Niebieskich Kart” w zwiqzku z wystepowaniem przemocy

domowej

rok 2017 2018 2019 2020
Liczba

Niebieskich Kart 39 31 50 31

Zrédlo: dane wlasne MGOPS w Koronowie stan na dzieri 30.06.2020r

Istotnym problemem, ktory wystepuje na terenie miasta i gminy Koronowo jest
takze samotne rodzicielstwo. Dotyczy ono zaréwno samotnych matek jak 1 samotnych ojcow.
Wyrézni¢ mozna kilka typoéw rodzin niepetnych:

* Rodziny, w ktérej dziecko wychowuje matka np. na skutek $mierci ojca dziecka,
rozwodu, separacji lub dlugotrwatej nieobecnosci (pobyt w zakladzie karnym,
dhlugotrwata choroba, porzucenie, brak ustalonego ojcostwa),

* Rodziny, w ktorej dziecko wychowuje ojciec np. na skutek §mierci matki, porzucenia,
rozwodu, separacji czy dlugotrwatej choroby,

* Rodziny zrekonstruowane tzn. w rodzinie pojawia si¢ ojczym, macocha lub dziecko
adoptowane.

Kazda z tych sytuacji inaczej wpltywa na dziecko, jego rozw0j fizyczny, intelektualny,
spoteczny czy emocjonalny. Samotny rodzic musi samodzielnie podejmowaé wszystkie
decyzje zwiazane z opieka, wychowaniem i utrzymaniem dzieci. Takim rodzinom przypisuje
si¢ czesto mniejszg zdolno$¢ do wychowywania dzieci oraz nieprawidtowa atmosferg
wychowawcza. Niedojrzalos¢ emocjonalng niektorych rodzicow, przerasta jednak ich
mozliwosci 1 powoduje nieprawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo - wychowawczych
rodziny.

Liczbg samotnych matek oraz ojcdw na terenie miasta i gminy Koronowo przedstawiajg tabele

ponizej.
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Tabela 10. Samotne matki

rok 2017 2018 2019 2020
Liczba

samotnych 60 69 70 75
matek

Zrédlo: Wydzial Swiadczen Rodzinnych MGOPS w Koronowie stan na dzien 30.06.2020r.

Tabela 11. Samotni ojcowie

rok 2017 2018 2019 2020
Liczba

samotnych 5 5 5 5
0jcoOw

Zrédlo: Wydzial Swiadczen Rodzinnych MGOPS w Koronowie stan na dzien 30.06.2020r.

Waznym problemem w rodzinach objg¢tych pomoca asystenta jest niepetnosprawnosé, ktoéra
dotyka zaréwno osoby doroste jak i dzieci. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
wprowadza nastgpujace pojgcia niepetnosprawnosci, uwzgledniajac stan zdrowia czlowieka:
*Niesprawno$¢ (impariment) - kazda utrata sprawno$ci lub nieprawidlowos¢ w
budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzglegdem psychologicznym,
psychofizycznym lub anatomicznym:;
*Niepelnosprawno$¢ (disability) - kazde ograniczenie badz niemozno$¢ (wynikajace z
niesprawnos$ci) prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie uznawanym za
typowe dla cztowieka;
*Ograniczenia w petnieniu rdl spotecznych (handicap) - utomno$¢ okreslonej osoby
wynikajaca z  niesprawnosci  lub  niepelnosprawnosci, ograniczajaca  lub
uniemozliwiajgca petng realizacje roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, pici oraz

zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

Jedna z mozliwosci wsparcia rodziny, w ktérej wystepuje niepetnosprawnos¢ lub inne
zaburzenie jest mozliwo$¢ organizacji 1 $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania. W ramach SUO Gmina Koronowo zapewnia pomoc gtownie takich

specjalistow, jak: psycholog, pedagog, logopeda.

Tabela ponizej przedstawia liczbe osdb niepelnosprawnych w rodzinach objetych
wsparciem asystenta oraz pomoca w ramach Specjalistycznych Ustug Opiekunczych w latach

2017-2020.
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Tabela 12. Liczba osob z orzeczeniami o niepetnosprawnosci oraz korzystajgcych z SUO w

latach 2017 — 2020 w rodzinach objetych wsparciem asystenta

rok 2017 2018 2019 2020

Liczba os6b
dorostych z
orzeczeniem o
niepetnosprawnosci

14 11 12 9

Liczba dzieci z
orzeczeniem o 12 11 10 10
niepetnosprawnosci

Liczba osob
dorostych objetych 3 2 2 2
SUO

Liczba dzieci
objetych SUO
Zrédto: Dane wiasne MGOPS stan na dzier 30.06.2020r:

9 8 9 10

Od stycznia 2012 r. asystent rodziny prowadzit dziatania skierowane do rodzin
przezywajacych trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo — wychowawczej. Od 1 stycznia
2017r. z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciazy 1
rodzin “Za zyciem”, zostal poszerzony obszar dzialan asystenta rodziny poprzez przypisanie
mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy 1 ich
rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej, kobiet w sytuacji
niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano “cigzkie 1
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata w
prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. Ustawa “Za zyciem” okresla
uprawnienia kobiet w cigzy 1 rodzin do wsparcia w zakresie dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz instrumentoéw polityki na rzecz rodziny.

Zadania asystenta rodziny wynikajace z realizacji ustawy “Za zyciem” zostaly wpisane do
ustawy o wspieraniu rodziny, jako gltownej ustawy wyznaczajacej rolg, zakres dziatan 1

organizacj¢ pracy asystentow.
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4. Analiza SWOT wsparcia rodziny

Tabela 13. Analiza SWOT

Mocne strony

Slabe strony

- dobrze wyksztatcona kadra, doswiadczenie i
wiedza we wsparciu rodzin,

- dziatalno$¢ instytucji pracujacych na rzecz
rodzin,

- wieksza dostepnos¢ do poradnictwa
specjalistycznego (porady psychologiczne,
pedagogiczne, prawne, warsztaty dla
rodzicow),

- zatrudnienie asystentoéw rodziny
pozwalajace na budowanie efektywnych
metod wspotpracy z rodzing w jej Srodowisku
oraz zwigkszenie jej kompetencji spotecznych
1 rodzicielskich,

- dobre rozeznanie probleméw i potrzeb
srodowiska lokalnego,

- realizacja programéw profilaktycznych w
szkotach i innych instytucjach,

- wzrost dostepnosci opieki, instytucjonalne;j
dla dzieci do lat 3 (ztobki na terenie gminy
Koronowo),

- systematyczny udzial pracownikow w
szkoleniach,

- funkcjonowanie Karty Duzej Rodziny,

- funkcjonowanie programu Rodzina 500+

- bierno$¢ 1 niewielkie zaangazowanie rodzin
W poprawe swojej sytuacji zyciowej,

- niewydolnos¢ rodzicow w procesie
wychowawczym,

- nasilajace si¢ zjawisko przemocy domowej
oraz uzaleznien,

- zjawisko marginalizacji spotecznej —
wykluczenie spoteczne,

- rosngce potrzeby w zakresie poradnictwa
rodzinnego (terapia matzenska), wsparcia
srodowiskowego,

- niewystarczajaca ilo$¢ atrakcyjnych
propozycji spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy zagrozonej demoralizacja,
- brak placowek wsparcia dziennego,

- brak rodzin wspierajacych,

- niewystarczajacy system informacyjny,
koordynacji 1 wspotpracy migdzy
instytucjami,

- brak mieszkan chronionych.

Szanse

Zagrozenia

- wzrost $wiadomosci 1 znaczenia jaka
wartoscig jest rodzina,
- wzrost $wiadomosci dotyczacej wiedzy na

temat kompetencji opiekunczo -

- nasilajace si¢ zjawisko uzaleznien oraz
przemocy,
- nieumiej¢tno$¢ i nieche¢ do szukania

pomocy przez rodziny zagrozone,
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wychowawczych przez rodziny, - zwigkszajaca si¢ liczba rodzin niewydolnych

- wzmocnienie wspotpracy pomiedzy wychowawczo,

instytucjami i organizacjami wspierajagcymi |- luki prawne, niespdjno$¢ przepisOw prawa

rodzing, oraz ich niedostosowanie do rzeczywistych

- rozszerzenie liczby podmiotow, potrzeb,

dziatajacych na rzecz rodziny - rosngce uzaleznienie rodzin od pomocy

- rozw¢j wolontariatu. spotecznej, zjawisko “dziedziczenia
ubodstwa”,

- wzrost postaw roszczeniowych wsrod
klientéw pomocy spotecznej,

- brak §wiadomosci wartosci rodziny.

5. Cele Programu:

Cel glowny:

Glownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest tworzenie systemu

wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypeklianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych poprzez spdjne dziatanie podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny

w Gminie Koronowo.

Cele szczegolowe:

Diagnoza i monitoring skali potrzeb i problemow rodzin.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin.

Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka w $rodowisku
rodzinnym.

Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym oraz rozwigzywanie juz istniejacych.

Wzmocnienie i wyzwalanie zasobow rodziny.

Podejmowanie dziatan prowadzacych do odbudowy wiezi rodzinnych oraz do powrotu
dzieci z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.

Zapewnienie pomocy asystenta rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypekianiu

funkcji opiekunczo- wychowawczych.

6. Adresaci programu:

Odbiorcami powyzszego Programu s3:

rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Koronowo a w szczegdlnosci:
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rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych,
rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,

rodziny pragnace odzyska¢ wtadze rodzicielska,

dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

kobiety w cigzy rodziny zagrozone urodzeniem dziecka niepelnosprawnego,

przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodziny.

7. Przewidywane rezultaty Programu:

zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy Ww zakresie wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych,
skuteczniejsza wspoOtpraca oraz  przeptyw informacji pomigdzy instytucjami
zajmujacymi si¢ dzie¢mi i rodzina,

minimalizowanie negatywnych skutkow sytuacji kryzysowych w rodzinach,

poprawa funkcjonowania rodzin,

zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej,

poprawa komunikacji miedzy cztonkami rodziny,

zwigkszenie umiejetnosci rozwigzywania problemow i konfliktow w rodzinie

ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego.

8. Realizatorzy:

Instytucje 1 organizacje funkcjonujace na terenie Gminy Koronowo §wiadczace pomoc

w opiece nad dzieckiem oraz realizujace zadania w zakresie wspierania rodziny:

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie,
Urzad Miejski w Koronowie,

Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

Miejsko — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Komisariat Policji w Koronowie,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy,

placowki o§wiatowe,

placowki stuzby zdrowia,

Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Koronowie,

Swietlica Socjoterapeutyczna w Koronowie,
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* S$wietlice srodowiskowe dzialajace na terenie Gminy Koronowo

* organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci Ziemi Koronowskiej,

Stowarzyszenie Rehabilitacji 1 Turystyki ,,Na Szlaku”, Koronowskie Stowarzyszenie

Oswiatowe ,,Corona”, Stowarzyszenie ,,Rodzina Kolpinga” w Koronowie.

9. Zrodla finansowania:

Zrédlem finansowania Gminnego Programu Wsparcia Rodziny na lata 2021-2023

bedzie budzet Gminy Koronowo oraz dotacje z budzetu panstwa.

10. Monitoring Programu:

Koordynatorem Programu bedzie Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Koronowie, monitorowanie oraz ewaluacja odbywac si¢ beda poprzez przedktadanie Radzie

Miejskiej w Koronowie w terminie do 31 marca kazdego roku sprawozdan z realizacji

Programu przez dyrektora Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Koronowie.

11. Harmonogram i plan realizacji zadan:

Tabela 14. Harmonogram i plan realizacji dziatan

L Zadania Dzialania Realizatorzy Wskazniki Terminy
p
1. |Zapewnienie 1.Zapewnienie rodzinie - MGOPS -Liczba rodzin Proces ciagly
podstawowych warunkow socjalno-bytowych. |- Stuzba korzystajacych z od
potrzeb bytowych 2. Pomoc rodzinie w uzyskaniu | Zdrowia pomocy MGOPS, 01.01.2021r.
oraz bezpieczenstwa |ubezpieczenia zdrowotnego. - Kuratorzy Liczba rodzin, ktore |y 2023
dziecku 3. Pomoc rodzinom w uzyskaty lokal z
i rodzinie. ubieganiu si¢ o lokal z zasobow zasoboéw Gminy
Gminy. - Liczba dzieci
4. Organizacja wypoczynku dla korzystajacych z
dzieci i mlodziezy . kolonii
5. Pomoc w formie dozywiania - Liczba udzielonych
dla dzieci i mlodziezy w porad rodzicom
szkotach i internatach. - Liczba odbytych
6. Zapewnienie pomocy warsztatow
materialnej i rzeczowe;j - Liczba dzieci
rodzinom wymagajacym korzystajacych z
wsparcia. dozywiania w
szkotlach
2 . | Zapobieganie 1.Rozpoznanie i analiza sytuacji | - MGOPS - Liczba rodzin Proces ciagty
powstawaniu rodziny. - O$wiata objetych pomoca od
sytuacji kryzysowych |2.Podnoszenie umiejetnosci - Shuzba - Liczba rodzin 01.01.2021r.
w rodzinie opiekunczo - Z(}rowia korzystajacych ze do
wychowawczych rodzicow. - Swietlice wsparcia asystenta 31.12.2023r.
3.Zapewnienie wsparcia srodowiskowe |rodziny
rodzinie poprzez przydzielenie |- Psycholog - Liczba pogadanek
asystenta rodziny. - Pedagog oraz zajec¢
4.0Organizowanie spotkan szkolny (warsztatow) dla
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podnoszacych kompetencje - Poradnia rodzicow

wychowawcze rodzicow Psychologiczno | podnoszacych

(pogadanki, warsztaty). - Pedagogiczna | umiejgtnosci

5. Konsultacje i poradnictwo opiekunczo —

specjalistyczne wychowawcze

(psychologiczne, prawne). - Liczba konsultacji

psychologicznych 1
prawnych
3. |Podejmowanie 1.Wspotpraca z podmiotamii |- MGOPS - Liczba udzielonych | Proces ciggly

dziatan instytucjami zajmujacymi si¢ |- koordynatorzy | porad przez od
interwencyjnych i rodzing. oraz psychologa dla oséb | (1.01.2021r.
zaradczych w sytuacji | 2. Pomoc rodzinom dotknigtym | opiekunowie wspétuzaleznionych | 4,
zagrozenia uzaleznieniami (terapia pieczy - Liczba spotkan grup 31.12.20231
bezpieczenstwa uzaleznien, pomoc osobom zastepczej roboczych o ’
dzieci i rodzin. wspotuzaleznionym). - Gminna powotanych przez

3. Pomoc rodzinom dotknigtym | Komisja Zespot

przemoca — praca Zespotu Rozwigzywania | Interdyscyplinarny

Interdyscyplinarnego. Problemow - Liczba 0s6b

4. Realizacja Procedury Alkoholowych |skierowanych na

Pomocy Dziecku w Koronowie |leczenie odwykowe

Krzywdzonemu Przemocg w - Zespot - Liczba zatozonych i

Rodzinie oraz Procedury Interdyscyplina | zamknigtych

postgpowania pracownika rny Niebieskich Kart

socjalnego przy wykonywaniu |- Powiatowe - Liczba zawiadomien

czynnosci odebrania dziecka z | Centrum do Sadu Rodzinnego

rodziny w sytuacji Pomocy o nieprawidtowe;j

bezposredniego zagrozenia Rodzinie sytuacji w rodzinie

zycia lub zdrowia w zwiagzku z |- Sad Rodzinny |- Liczba dzieci

wystapieniem przemocy w - Kuratorzy znajdujacych sie w

rodzinie. rodzinie zastepczej

5.Interwencja kryzysowa w lub placowce

rodzinie - zawiadomienie Sadu opiekunczo -

o nieprawidtowej sytuacji w wychowawczej

rodzinie.

6. Wspotfinansowanie pobytu

dziecka w rodzinie zastepczej,

rodzinnym domu dziecka,

placowce opiekunczo-

wychowawczej, regionalnej

placowce opiekunczo-

terapeutycznej lub

interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym.

4. |Podnoszenie 1.Doskonalenie kadry niosgcej |- MGOPS - Liczba szkolen Proces ciggly

kompetencji pomoc rodzinie (szkolenia dla |- Stuzba - Liczba Konferencji | od
stuzb zajmujacych si¢ | asystentow i pracownikow zdrowia - Liczba opinii o 01.01.2021r.
niesieniem socjalnych oraz innych - Policja rodzinie dla PCPR do
pomocy rodzinom specjalistow dzialajacych na - Migjsko — oraz Sadu 31.12.20231

rzecz pomocy rodzinie). Gminna o ’

2. Podniesienie kompetencjii | Komisja

skutecznosci podejmowanych | Rozwigzywania

dziatan pomocowych. Problemow
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Alkoholowych
- Kuratorzy

- PCPR

- Sad Rodzinny

12. Podsumowanie:

Niniejszy program przewiduje tworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci
zycia dzieci 1 rodzin. Planowane dziatania bedg miaty charakter zr6znicowany: profilaktyczny,
integracyjny 1 interwencyjny w zaleznos$ci od postawionych celow i1 poszczegodlnych zadan
prowadzacych do ich realizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji danej rodziny.
Realizacja niniejszego programu uzalezniona jest jednak od $cistej wspotpracy pomiedzy

instytucjami oraz w polaczeniu z aktywnoscig wtasng rodzin.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z2020r. poz. 821tj.) - do zadan wilasnych gminy nalezy m. in. opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Rada gminy biorgc pod uwage potrzeby
w zakresie wspierania rodzin Gminy Koronowo winna podjg¢ uchwale w sprawie przyjecia ,,Gminnego
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Koronowo na lata 2021-2023”. W zwigzku z powyzszym, podj¢cie
niniejszej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.
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