UCHWALA NR XLIX/420/17
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 10 sierpnia 2017 r.

Zzmieniajaca uchwalg w sprawie uchwalenia Wieloletnief Prognozy Finansowej Gminy Koronowo na lata
2017-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 446 ze zm.) oraz art 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z2016 poz. 1870 ze zm.) oraz § 2 i3 rozporzagdzenia Ministra
Finansow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 styczmia
2013 r. (Dz. U. z 2015 1. poz. 92) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Koronowo na lata 20172024 wraz z prognozg kwoty
diugu i splat zobowigzan na lata 2017-2024, zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2. Okreslic wykaz przedsiewzigé realizowanych wlatach 2017-2020, zgodnie z Zafacznikiem Nr2 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej mowa w §
1 zgodnie z zalacznikiem Nr 3.

§ 4. 1. Upowaini¢ Burmistrza Koronowa do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsigwzigd,
okreslonych Zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty. '

2. Upowazni¢ Burmistrza Koronowa do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budZetowym 1w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki iz ktérych
wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5. 1. Deficyt budzetu w kwocie 4.692.769,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytuhu zaciggnietych
pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej w Toruniv w wysokoéci
750.000,00 zl, przychodami z tytutu wolnych Srodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierdw wartoSciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieghych oraz nadwyzki z lat ubiegtych w wysokodei 3.942 769 00 zE,

2. Nadwyzka budzetowa w latach 2018-2024 przeznaczona zostanie na splate wezesniej zaciagnietych
zobowigzan.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Koronowa.

§ 7. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i pedlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie
Gminy Koronowo.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej wXKorgnowie

Wlo}zimierz Domek
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Zalgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr XLIX/420/17

Rady Miejskiej w Koronowie

z dnia 10 sierpnia 2017 .

zmieniajgacy Uchwale Nr XXXVilI/302/2016
Rady Miejskiej w Koronowie

z dnia 28 grudnia 2016 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Koronowo na lata 2017-2024

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletnie] prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajgcy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w Gminie Koronowo jest odzwierciedieniem kierunku i planu jej
rozwojll.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Koronowo zostata sporzadzona na lata 2017-2024, co
wynika z limitow wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem cigglosci dziatania jednostki oraz
wydatkéw biezgeych i majagtkowych na planowane i realizowane przedsiewziecia, a takze ujecia
prognozy kwoty diugu, stanowigcej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowe] na okres
zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. W zalgczniku Nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej przedstawiono wykonanie za lata 2014 i 2015, plan budzetu na rok 2016
zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za irzy kwartaty, planem budzetu na rok 2017
oraz prognoze na lata 2018-2024. W latach objetych wieloletnia prognoza finansowa poziom
dochodéw i wydatkéw oszacowano w oparciu o trendy historyczne dla poszczegdlnych Zrédet
dochoddw i kategorii wydatkow w latach ubiegiych (lata 2013-2015) dla Gminy Koronowo,
zatoZzenia makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie Finansowym Parstwa na lata
2015-2018, tj. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym, $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, prognozowany reainy wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, a takze prognozg dochoddéw z podatkéw bezposrednich PIT i CIT do budzetu
panstwa.

Na poirzeby prognozy finansowe] przyjeto zaprezentowane = ponize] zatozenia
makroekonomiczne. Podstawg tych zaloZzen byly dostgpne w momencie sporzadzania WPF
. prognozy rynkowe: prognozy analitykow bankowych w zakresie ksztattowania sie WIBOR,
zatozenia projektu budzZetu paristwa na rok 2017, wytyczne Ministerstwa Finansow dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektow ustaw oraz wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

|. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2017 zostaly okreslone zgodnie z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017.

Prannazrwwana dorhady w latach oN1R_ON2A nrzviatn marrnladniaian . srasmAaTmeana



srednlorocznyrn tempie ok. 1 %. Uznano, Zze wzrost dochodow zblizony do planowanej inflacji
jest realny i bezpieczny. -Od kilku lat Gmina Koronowo czynita starania w Kkontekscie
uruchomienia parku przemystowego, a oddanie uzbrojonego terenu nastepuje sukcesywnie.
Inwestycje w zakresie parku przemyslowego zostaly rozpoczete w roku 2013, a pierwsze
dochody dla gminy wplynety w 2016 roku. Kolejne dechody z tego tytutu zaktada sig, ze wplyng
na przetomie lat 2017/2018. Poczynione przez gming w latach poprzednich inwestycie w tym
obszarze powinny przelozy¢ sig na zwigkszenie dochodéw w kolejnych latach z uwagi na
zwigkszenie bazy podatkowej w wyniku zakonczonego procesu mwestycyjnego Dochody
gminy ogétem oraz dochody biezace przyjete zostaly na bezpiecznym poziomie, uwzgiedniajac
zabezpieczenie w splatach rat kapitalowych w podjetych uchwatach w sprawie zaciggania
pozyczek, zaciggania kredytdw i emisji obligacji komunalnych. -

Wydatki roku 2017 zostaly okreslone zgodnie z uchwalg budzetowg na rok 2017. Podstawg
planowania tgacznych kwot wydatkoéw byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2013-2015
oraz przewidywane wykonanie w roku 2016. Planujac wydatki przyjeto, tzw. regute wydatkows
polegajacg na okresleniu maksymalnego limitu wzrostu wydatkéw bieZgcych co roku o okolo 1
% ponizej wzrostu dochoddéw, (tj. $redniorocznie o okolo 1 % w latach 2018-2024) oraz
uwzgledniono koszty funkcjonowania nowej jednostki, tj. Ztobka, ktérego budowe ukonczono w
grudniu 2016 roku. Wydatki majatkowe zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalnoci
biezgcej oraz planowane do pozyskania dochody majatkowe w roku 2017 w wysokosci
3.025.305,94 zi. Wydatki majgtkowe $redniorocznie ksztaftujg sie w wysokosci ok. 8,7 min zk.
Wszystkie wydatki majatkowe finansowane $rodkami zewnetrznymi pochodzacymi z budzetu
UE beda redlizowane dopiero po uzyskaniu konkretnych decyzji dotyczacych rozdziatu srodkow
ununych badz pozyskaniu mnych srodkow finansowych z budzetu krajowego. W przeciwnym
razie zadania |nwestycyjne nie beda realizowane. :

Roznica pomigdzy dochodami ogétem i wydatkami biezgcymi (bez obstugi diugu) powiekszona
0 kwoty przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedmego i wolnych §rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), stanowi pule Srodkéw, kidra moze byé
rozdysponowana na dwa cele, w nastepujgcej kolejnosci: splate i obsluge dtugu oraz
mwestyqe Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych bez obstugi dlugu ujety zostat w
wierszu 3 w Zalgczniku Nr 1 do WPF :

Sp%aty rat z tytulu zaciggnietych pozyczek kredytdw oraz wykup obligacji komunalnych w roku
2017 wyniosg 4.421.068,00 z | zostang uregulowane z nadwyzki Srodkéw pisnieznych na
rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajgoych z rozliczen wyemitowanych papierdéw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych oraz nadwyzki z lat ubiegtych.

Deficyt budzetu w kwocie 4.692.769,00 zi zostanie sfmansowany przychodami z tytulu
pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w
wysokosci 750.000,00 zt i przychodami z tytutu wolnych Srodkow jako nadwyzki Srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow | pozyczek z lat ubiegtych oraz nadwyzki z lat ubieglych w
wysokosci 3.942.769,00 z. Poczawszy od roku 2018 przeznaczenie nadwyzki biezacej w
calosci zabezpiecza biezace w danym roku ‘splaty zaciggnietych zobowigzan oraz wydatki
majgikowe. W danych dotyczacych struktury dochoddw | wydatkdw w roku 2016 uwzgledniono
stan na dzien 30 wrzesnia 2016 roku, natomiast kwoty diugu oraz jej spiat uwzglednia“stan
aktuaty na dzieri 31 grudnia 2016 roku.

Na kwote dlugu Gminy Koronowo skiadajg sig pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, kredyty oraz obligacje - komunalne. Kwota
zadhuzenia na koniec 2016 roku wyniosla 23.084.332,00 zi, natomiast:

- planowane przychody w 2017 roku wyniosa — 18.815.490,42 zI (w tym deficyt- 750.000,00 zi),
- planowane rozchody w 2017 roku (sptaty rat kapitatowych) wyniosg — 4.421.068,00 z,

1d: CBFESECD-4C1F-4C96-8FCD-0345BA426029. Podpisany



- umorzenie pozyczki z WFOSIGW - 104.000,00 =,
- kwota diugu na 31 grudnia 2017 roku wyniesie — 19.309.264,00 zi.

Informacja o obstudze diugu uwzgledniajacej wydatki zwigzane z obsiugg zadluzenia (odsetki)
oraz spfate rat kapitatowych (rozchody) zostala ujeta w wierszu 5 i 2.1.3 w zalgczniku Nr 1 do
WPF. Obsluga dilugu w swych zalozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stép
procentowych wzrost podstawowych stép procentowych $rednio o 0,35 %. Takie podejscie
zabezpiecza ewentualny wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki na skutek
obecnej sytuacji migracyjnej w strefie euro. W obstudze zadiuZzenia ujeto wszystkie zawarte
umowy z bankami, ktére uwzgledniajg splate rat kapitalowych od kredytéw i emisji obligacji
komunalnych oraz splate rat kapitatlowych z tytutu pozyczek zac:agmetych z WFOSIGW w
Toruniu.

Wszystkie relacje diugu wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych w przypadku
Gminy Koronowo sg prawidlowe i mieszczg sie w wierszu 9 w zatgczniku Nr 1 do WPF. Z
Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze Gmina Koronowo posiada zdolnosci kredytowe
do emitowania obligacji komunainych w zaplanowanej strukturze.

Zgodnie z obowigzujaca aktualnie ustawg o finansach publicznych, aby pozyskaé kredyt,
pozyczke lub wyemitowaé obligacje konieczne staje sie spetnienie relacji o ktérej mowa w
artykule 243. Zgodnie z jego trescia, relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami -
powigkszona o wydatki z tytulu gwarancji do wysokosci ‘planowanych dochodéw ogétem
budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatrich trzech lat
relacji dochoddw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomnlejszonych o wydatki blezqce do dochodéw ogdtem budzetu.

Il. Uwarunkowania zewnetrzne

~ Najwazniejsze zalozenia przyjete do budzetu panstwa na rok 2017, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo to:
- PKB wzrost 0 3,6 %,
- srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpeyjnych - 1,3 %,
- wzrost przecigtnego wynagrodze_ma w gospodarce narodowej - 4,4 %,
- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 8,9 %.

Zdaniem Komisji Europejskiej juz sam wzrost niepewnosci zwigzany z mozliwymi
scenariuszami wyjscia Wielkiej Brytanii doprowadzi do obnizenia tempa wzrostu PKB w UE w
stosunku do prognoz wiosennych odpowiednio o 0,1 pkt. proc. w 2016 r. i 0,3 pkt. proc. w 2017
r. przyjmujgc tagodng wersje potencjalnych negatywnych skutkéw. W scenariuszu z bardziej
dotkliwymi skutkami obnizenie tempa wzrostu PKB moze siegnac 0,2 pkt. proc. w 2016 r. i az
0,8 pkt. proc. w 2017 r. Warto przy tym zaznaczy¢, ze nawet materlallzac:ja mnigj
pesymlstycznego scenariusza oznacza, e zamiast spodziewanego w maju niewielkiego
przyspieszenia tempa wzrostu PKB w UE w 2017 r. (do 1,9% wzgledem 1,8% w 2016 r.)
bedziemy mieli do czynienia ze spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego. Oznacza to, ze
w stosunkowo krotkim okresie dos¢ istotnie pogorszyly sie perspektywy rozwoju
gospodarczego najwiekszego odbiorcy polskiego eksportu, co stanowi pewng bariere dia
dynamiki akiywnosci gospodarczej w kraju. Oczekuje sie jednak, ze gidwnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego w Polsce w najblizszym okresie pozostanie popyt krajowy, w zwigzku z
czym niekorzystne zmiany w otoczeniu zewnetrznym jedynie w umiarkowanym stopniu przetozg
sie na tempo wzrostu PKB w Polsce. Glownym czynnikiem wzrostu pozostanie popyt krajowy,
w tym popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych. Sprzyjaé ma temu systematyczna
poprawa na rynku pracy. Wraz ze wzrostem popyiu na prace siopa bezrobocia rejestruje
obecnie historyczne minima przy stabilnym, wysokim realnym wzroscie wynagrodzen. Realne
dochody do dyspozycji gospodarstw domowych wspiera rowniez utrzymujgca sie defiacja i
transfery wynikajgce z realizacji programu ,Redzina 500+". Przewiduje sie, Zze wzrost
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gospodarczy w Polsce w 2016 r. wyniesie 3,4%, by w 2017 r. przyspieszyé do 3,6%.
Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie w 2017 r. popyt krajowy, w tym giéwnie spozycie
prywatne. Przyjety na potrzeby uzasadnienia ustawy budzetowej na 2017 r. scenariusz wzrostu
gospodarczego zakiada, ze po przejéciowym obnizeniu w 2016 r. udziatu inwestycji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w PKB, w kolejnym roku powréci on do poziomu z 2015
r. (4,4%). W przypadku inwestycji w sekiorze rynkowym przewiduje sie, ze obserwowany od
2011 r. trend odbudowy ich udziatu w PKB bedzie kontynuowany, chociaz z uwagi na istotny
wzrost ryzyka w otoczeniu zewnetrznym, w wolniejszym tempie niz dotychczas. Uwzgledniajge
powyZsze, prognozuje sig, ze realne tempo wzrostu inwestycji ogétem wyniesie 1,1% w 2016 r.
i 5,9% w 2017 r. Prognozuje sie, ze po okresie deflacji w 2015 r., réwniez w roku biezgcym
presja inflacyjna bedzie bardzo ograniczona. Utrzymujace sie niskie ceny surowcow
energetycznych i brak presji na ich silny wzrost w zwigzku m.in. ze spowolnieniem wzrostu
gospodarczego w krajach rozwijajacych sie i potencjatern zwigkszenia podazy na rynki globalne
przez producentow istoinie ograniczaja koszty w gospodarce polskiej. Wobec aktualnych
perspektyw wzrostu gospodarczego oraz utrzymywania sig inflacii na niskim poziomie
zatozono, ze zardowno w 2016 r., jak i w 2017 r. stopa referencyjna NBP wyniesie srednio 1,5%
wobec sSrednio 1,6% w 2015 r. To wazny i istoiny komunikat biorgc pod uwage koszty
odsetkowe, ktore Gmina Koronowo bedzie ponosi¢ w roku 2017 dla obecnego i przysziego
finansowania, ktére wynika z proceséw inwestycyjnych w koronowskim samorzadzie.
Sytuacja -gospodarcza w Polsce w najblizszych latach w duzym stopniu wynikaé bedzie z
ksztattowania si¢ koniunktury w Unii Europejskiej, Sciezki i struktury realizowanej w Polsce
konsolidacji fiskalnej, a takze tendencji demograficznych, w szczegdlnosci ubytku ludnosci w
wieku produkcyjnym i zmian aktywnosci zawodowe] Polakéw. Dodatkowo w roku 2017
spodziewany. jest wzrost inwestycji sektora finanséw publicznych, kidre bedg pozytywnie
oddzialywaly na dochody z podatku VAT.
Gtownym czynnikiem determinujgcym wysokos¢ wydatkéw budzetu paristwa na rok 2017
bedzie stablhzumca reguta wydatkowa, ktora wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkow dla
organdw i jednostek, o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych (w tym dia budzeiu
panstwa). Reguta, poprzez jej antycykliczny charakter, sprzyja¢ bedzie konselidacji fiskalnej w
sposob niezagrazajgey Sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju.
Podobnie jak w poprzednich latach, parametry polityki pienieznej, w tym poziom stdp
procentowych NBP, bedg dostosowywane elastycznie do zmieniajgce] sie sytuacji w
gospodarce i wynikajgcej stad oceny prawdopodobieristwa kszialtowania sig inflacji w Srednim
okresie na poziomie zgodnym z celem inflacyjnym. W swoich decyzjach Rada Polityki
Pienigznej bedzie uwzgledniata rowniez sytuacje sektora finansowego, ktorego stabilnosé jest
koniecznym warunkiem utrzymania stabilnosci cen w diuzszym okresie.
Oczekuje sig, ze w kolejnych latach sytuacja gospodarcza w otoczeniu zewnetrznym Polski
pozostanie stabilna, a tempo wzrostu importu UE, gtownego indykatora popyiu na polski
eksport, pozostanie na poziomie z 2017 r. Pozwoli to na stabilizacje realnego tempa wzrostu
PKB w Polsce na poziomie ok. 3,8-3,9%. Luka produktowa w Polsce pozostanie domknieta, co
oznacza, ze tempo wzrostu rzeczywistego PKB bedzie zgodne z potencjalnym. -Giéwnym
czynnikiem wzrostu pozostanie popyt krajowy, a w jego strukturze dominowaé bedzie sektor
prywatny. Oczekuje sig, 2e wraz ze stabilizacja sytuacji w otoczeniu zewnetrznym w kolgjnych
latach zwiekszy sie dynamika inwestycji w sektorze rynkowym. Utrzyma sie tez wysokie, ponad
3,5% tempo wzrostu spozycia prywainego. Ksztattowanie sie popytu publicznego bedzie z kolei
podporzgdkowane limitom wynikajacym z obowigzujgeych regut fiskalnych i zobowigzan
wynikajgcych z cztonkostwa w UE.
Prognozuje sie, ze utrzymanie dobrej keniunktury gospodarczej w Polsce wraz z poprawg
popytu inwestycyjnego pozwolg na uitrzymanie w kolejnych latach dodatniego tempa wzrostu
popytu na pracg w wysokosci érednio 0,4%. W efekcie spodziewana jest redukcja stopy
bezrobocia rejestrowanego do 6,4% na koniec 2020 r. W warunkach malejgcej stopy
bezrobocia wzmocnieniu ulegnie pozycija pracownika w procesie negodjacji placowych, co
bedzie sprzyjalo przyspieszeniu nominainej dynamiki wynagrodzer i pozwoli na utrzymanie ich
reainego tempa wzrostu na poziomie zblizonym do diugookresowego tempa wzrostu
produkiywnosci pracy. Przewodniczag

RADY MIEJSK

W‘g%e Domék
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 226 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 poz. 1870 ze zm.) uchwala sig Wieloletnia Prognozg¢ Finansowa Gminy Koronowo, ktérej elementem
jest prognoza kwoty dlugu isplat zobowigzan. Wieloletnia Prognoza Finansowa stwarza mozliwosé
racjonalnego prognozowania gospodarki finansowej Gminy Koronowo w diuzszym horyzoncie czasu, w sposéb
pozwalajacy na analizg mozliwosci inwestycyjnych Gminy Koronowo oraz oceng mozliwosci zaciagania
isplaty zadluzenia. Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej podyktowana jest urealnieniem zaded
inwestycyjnych oraz dostosowaniem jej do Uchwaty Rady Miejskiej w Koronowie zmieniajacej budzet Gminy
Koronowo na sesji 10 sierpnia 2017 roku.
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