UCHWALA NR XXXVIII/311/16
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 28 grudnia 2016 T,

w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Koronowo na lata 2017 — 2020”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.) i art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j.Dz.

U. 22015 r. poz. 1390) uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sig¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Koronowo na lata 2017 — 2020”, ktory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Koronowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2017 r. i podlega
ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kgronpwie
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Zatgcznik
do Uchwaty Nr XXXVIIl/311/16
Rady Miejskiej w Koronowie

z dnia 28 grudnia 2016 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE KORONOWO
NA LATA 2017 - 2020
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I
WSTEP

Problem przemocy w rodzinie jest jednym z problemow, z jakimi boryka
si¢ wspofczesne spofeczenstwo. Przemoc aktualnie rozpatrywana jest w kategoriach
uniwersalnych. Po wprowadzeniu zmian do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
nastgpita zmiana $wiadomosci spoteczenistwa co do zjawiska przemocy, jej rozmiarow
oraz przyczyn. Jak wynika z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014 — 2020 jako jedng z przyczyn sprzyjajagcych stosowaniu przemocy domowej
wskazuje si¢ normy spoteczne i kulturowe, wynikajace ze spolecznego przyzwolenia na
stosowanie przemocy. Kolejna przyczyna, u podtoza ktorej lezy przemoc jest dziedziczenie
wzorca przemocy z rodziny pochodzenia. Zazwyczaj dzieci, ktore w dziecinstwie do§wiadczaly
przemocy, badz byly jej swiadkami, w dorostym Zyciu réwniez stosuja przemoc wobec
cztonkow rodziny. Niewatpliwie wystepowanie w rodzinie przemocy zwigzane jest z natogami
czy uzywkami, w znacznym stopniu dotycza alkoholizmu w rodzinie i tacza si¢ z problemem
wspotuzaleznienia ofiary od sprawcy.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc jako celowe uzycie sity fizyczne;j,
zagrazajgce lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komu$ innemu lub przeciwko grupie
lub spotecznosci, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne
uszkodzenie, smieré, bol psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacije.

Na potrzeby Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminnie Koronowo na lata 2017-2020,
przy definiowaniu przemocy domowej, zwraca si¢ uwage na najbardziej charakterystyczne
jej wyznaczniki z punktu widzenia polityki spotecznej. W $wietle przepisu art. 2 ust. 2 Ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1390) przez przemoc
w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 cyt. ustawy,
w szczegolnosei narazajagce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemoca. Warto zaznaczy¢, ze przemoc w rodzinie stanowi zamierzone

i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi rodziny.
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Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, Ze jest:
- intencjonalna. Przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie
1 catkowite podporzadkowanie ofiary:;
- sity sg nieréwnomierne. W relacji ofiara — sprawca jedna ze stron ma przewage nad druga,
przy czym zawsze ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy;
- narusza prawa i dobra osobiste. Sprawca wykorzystuje przewage sily, przy tym narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itp.);
- powoduje cierpienie i bdl. Sprawca naraza zycie i zdrowie ofiary na powazne szkody. Ofiara
doswiadczajgc bol i cierpienie ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

Warto pamieta¢, ze sytuacja ofiary musi by¢ zawsze rozpatrywana indywidualnie
a uwiklanie w przemoc badz pozostawanie bierng w sytuacji zagrozenia przemoca zwigzane
jest z psychologicznymi aspektami przemocy.

W literaturze rozroznia si¢ 4 rodzaje przemocy: fizyczng, psychiczna, seksualng
oraz ekonomiczna.
Przemoc fizyczna - zgodnie z formularzem niebieska karta cz. A moze polegaé na: popychaniu,
uderzaniu, wykrgcaniu rak, duszeniu, kopaniu czy spoliczkowaniu. Do objawow przemocy
fizyczne] mozna takze zakwalifikowac np.: ciggnigcie/wyrywanie wiloséw, rzucanie czy
uderzanie przedmiotami, przypalanie, przewracanie na podioge, oblewanie substancjami
zracymi. Ofiara w tym przypadku moze posiadaé zasinienia, zadrapania, krwawienia, slady
po oparzeniach itp. Ten rodzaj przemocy moze zosta¢ poparty uzyskaniem przez ofiare
bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
Z uzyciem przemocy w rodzinie.
Przemoc psychiczna — przyjeto si¢, ze jest bardzo trudna do udowodnienia. Rozrdznia
si¢ nastepujace formy tej przemocy: izolacjg, wyzwiska, osmieszanie, grozby, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktéw (stosownie izolacji spofecznej), krytykowanie, ponizanie,
demoralizacje oraz ciagle niepokojenie. O stosowaniu przemocy psychicznej moéwimy réwniez
w przypadku wysmiewania pogladéw zyciowych, zwlaszcza religijnych, narzucania wlasnych
wartosci 1 przekonan, zabraniania spozywania positkOw czy ograniczania snu (ztosliwego
wybudzania) lub wypoczynku. Zdarza si¢ w przypadku stosowania tej formy przemocy,
ze sprawca wmawia ofierze wystgpowanie u niej choroby psychicznej. Wsrdd stosowanych
grézb karalnych najczesciej wystgpujaca jest grozba pozbawienia zycia, zdrowia
czy tez podpalenia ofiary lub spalenia mienia. W literaturze spotyka si¢ tez przypadki groZenia

dokonaniem samobdjstwa, wyrzadzeniem krzywdy osobie najblizszej ofierze, np. dziecku.
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Przemoc seksualna — rozumiana jest jako wymuszanie pozycia seksualnego, zmuszanie
do obcowania plciowego i innych czynnosci seksualnych, w tym: wymuszanie
nieakceptowanych przez ofiar¢ pieszczot czy praktyk seksualnych, w tym seksu z osobami
trzecimi czy dokonanie gwattu.

Przemoc ekonomiczna — ta forma przemocy nie zawiera w sobie tylko rozporzadzania
i kontrolowania przez sprawce majgtkiem rodziny, ale takze zmuszanie do zaciggania
kredytow, splacania dlugow a takze uniemozliwianie podjecia zatrudnienia.

Aby dotrze¢ do istoty problemu i skutecznie zapobiegac przemocy w rodzinie potrzebne
sg skoordynowane dziatania wlasciwych instytucji, ktére koncentruja si¢ na potrzebach
i prawach ofiar jak i na samych osobach stosujacych przemoc w rodzinie. Dzialania takie
podejmowane sa poprzez istniejace w gminach Zespoly Interdyscyplinarne, dziatajace
na zasadzie wzajemnej wspotpracy podmiotow. Gmina Koronowo posiada lokalny system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, czyli zespot instytucji w $rodowisku lokalnym
dzialajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz z ich potencjatlem kadrowym,
kompetencyjnym, wiedza i umiejetnosciami, instrumentami pomocy i wsparcia, procedurami
postgpowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi, wzajemnie ze sobg wspotpracujgcych
w sposob skoordynowany. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:
jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych i kuratorzy
sadowi. Zespot Interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych pomigdzy
Burmistrzem Koronowa a podmiotami dziatajacymi w Zespole.

Pomaganie cztonkom rodziny, w ktorej doszlo do przemocy jest procesem ztozonym
i sktada si¢ na nastgpujace etapy:

1. rozpoznanie przemocy w rodzinie — wszelkie zaobserwowane jej przejawy badz podejrzenie
przejawow wymagajg indywidualnego rozpatrzenia po to, aby podejmowane dziatania
przyniosty pozytywne rezultaty;

2. diagnoza wstepna — ma na celu zorientowanie si¢ czy i jakie bezposrednie niebezpieczenstwo
zagraza ofiarom, czy potrzebna jest natychmiastowa izolacja, kto i jakie dziatania podejmuje;
3. interwencja w celu zatrzymania przemocy, podejmowane nie tylko przez Policjg, ale tez
przez inne shuzby;

4. diagnoza szczegétowa: dokladne rozpoznanie sytuacji czlonkéw rodziny, ich potrzeb,
przyczyn i rozmiardw stosowanej przemocy, z uwzglgdnieniem deficytow i zasobow rodziny

pomocnych w przezwycig¢zeniu trudnej sytuacji;
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5. opracowanie planu pomocy — uwzglednienie wszelkich dziatan pomocowych jakie moga
wplynag¢ na poprawne funkcjonowanie rodziny, oprocz pomocy wspieranie ofiar, jest
on planowany z zainteresowanymi osobami i akceptowany przez nie;

6. realizacja planu pomocy.

Zadaniem instytucji zarowno na szczeblu lokalnym jak i centralnym jest zapobieganie
wystepowania zjawiska stosowania przemocy w rodzinie (zmniejszenie jego skali)
oraz zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wspomniany powyzej
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 okresla cele
i obszary dziatan naktadajace ten obowiazek na wszystkich szczeblach administracji publiczne;j
(we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi) poprzez realizacj¢ dtugofalowych dziatan w
czterech glownych obszarach dziatania:

1. Profilaktyka i edukacja spoteczna;

2. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie;

3. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie;

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezalo utworzy¢ Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020 w Gminie
Koronowo. W/w program stanowi kontynuacje Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w gminie Koronowo, ktéry byl realizowany w latach 2012 — 2016,

przyjetego Uchwata Rady Miejskiej w Koronowie nr XV/128/11 z dnia 30 listopada 2011 roku.

II
PODSTAWY PRAWNE

Podstawami prawnymi dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie sa:

o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 rok (Dz. U. 1997 Nr 78, poz.
483) Rozdzial drugi pt. ,,Wolnos¢, Prawa i Obowigzki Czlowicka i Obywatela” reguluje zasady
zapewniajace kazdemu obywatelowi nietykalnos¢ osobista i cielesng oraz stawia na ich strazy
wiadze publiczne przyznajagc obywatelowi prawo zadania od organéw wiadzy publicznej
szczegolne] ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.);

1d: 4BA829A4-BF57-4732-93FE-3ECBB0A0C238 Strona 7



e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U z 2016, poz. 487 ze zm.);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
»Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011, Nr 209, poz.
1245);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j Dz.U. 2016 poz. 575 ze zm.);

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Koronowo wpisuje si¢ w:

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020;

- Wojewddzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego do roku 2020;

- Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2025

I
DIAGNOZA LOKALNA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE
GMINY KORONOWO

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Koronowo przeprowadzona
zostala w oparciu o dane statystyczne uzyskane z instytucji majgcych swoja siedzib¢ w miescie
Koronowo, zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw spolecznych, w tym problemow
zjawiska przemocy: Komisariatu Policji w Koronowie, Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Miejsko — Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego Gtéwnym celem bylto pozyskanie wiarygodnych informacji na
temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Opracowana diagnoza jest wyrazem komplementarnego i zintegrowanego planowania
spotecznego, ktorego celem jest identyfikacja i ukazanie probleméw spotecznych, w tym
przede wszystkim problemow zjawiska przemocy, ktore wystepujg w gminie oraz podjecie
proby wskazania metod ich rozwigzania, zgodnie z mozliwosciami, jakie wynikajg z zadan
natozonych na samorzad.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na samorzad obowiazek opracowania
i realizacji programu dgzacego do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie
oraz zwigkszenia skutecznosci udzielanej pomocy osobom jej doswiadczajacym. Odpowiednio

przygotowane i wdrazane dzialania powinny doprowadzi¢ do rozwiazania kluczowych
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probleméw zwigzanych z przemoca na terenie gminy. Niniejsza diagnoza jest, zatem punktem

wyjscia i podstawa do planowania i podejmowania dziatar.

Dane statystyczne — informacje o miescie Koronowo

Miasto Koronowo polozone jest nad rzeka Brda, w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim. Wedtug danych na 1.12.2016 r. miasto Koronowo zamieszkuje gcznie 10915

osoby, natomiast na terenie gminy (tereny wiejskie) jest 12949 mieszkancéw, co stanowi

ogdtem 23864 osoby. Tendencje w liczbie mieszkancow w latach 2012 — 2016 prezentuje

ponizszy wykres.

Wykres nr 1. Liczha mieszkancow gminy Koronowo w latach 2012-2016. (Zrodio:

opracowanie wlasne na podstawie danych 7 Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy)

LICZBA LUDNOSCI W GMINIE KORONOWO
W LATACH 2012-2016

24137 24179

5 23549

® liczba ludnosci

23864
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DOSTEPNE DANE LICZBOWE
NA TEMAT ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE KORONOWO

Procedura ,,Niebieska Karta”

..Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktora sktada
sie z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postgpowania w przypadku stwierdzenia bgdz
podejrzenia wystgpowania przemocy. Gléwnym celem procedury ,Niebieska Karta” jest
rozpoznawanie przemocy i udzielenie pomocy oferowanej przez przedstawicieli roznych stuzb
w Srodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkéw do systemowego, interdyscyplinarnego
modelu pracy z rodzing. Podstawa skutecznosci procedury i oferowanej pomocy
Jjest wspolpraca przedstawicieli roznych shuzb na rzecz 0s6b doznajacych i stosujacych przemoc
w rodzinie. Rozpoznanie przemocy i wypeinienie ,,Niebieskiej Karty” przez funkcjonariusza
policji, pracownika socjalnego, przedstawicicla oéwiaty, ochrony zdrowia czy komisji
alkoholowej to poczatek procesu pomagania.

Analizy 1 zestawiania danych lgczonych przez rézne instytucje z terenu miasta
dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy — policj¢ oraz pomoc spoteczng — stanowia
wazne zrodlo informacji. Jednoczesnie istnigje ciggla potrzeba prowadzenia poglebionych
badan w tym obszarze, ktére pozwola na okreslenie realnej skali zjawiska przemocy w rodzinie.
Ponizsze zestawienia pozwolg uzyskaé pewien obraz zjawiska przemocy na terenie gminy
Koronowo. Nalezy takze wzia¢ pod uwage, ze agregowane dane obejmujg tylko zglaszane
przypadki przemocy (procedur¢ Niebieskiej Karty), co nie pozwala na oszacowanie petnych
rozmiarow tego zjawiska w spotecznosci lokalnej. W ramach wspdtpracy przedstawicieli
instytucji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie miasta Koronowo dziata

Zespol Interdyscyplinarny.
> ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

Zgodnie ze znowelizowana Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia
10 czerwca 2010 r. Zespdt Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym
programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dzialan
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 i 5, oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci przez:

— diagnozowanie problemu przemocy;
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— podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocag w rodzinie majacych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

— inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zadaniem zespotu jest rOwniez organizowanie pomocy w indywidualnych przypadkach, ktore
przeja¢ moga tzw. grupy robocze, dzialajace na poziomie operacyjnym i zajmuja
si¢ organizowaniem pomocy konkretnej rodzinie. Sklad grupy roboczej okreslony zostaje
w zaleznosci od danego przypadku.
Zadania grupy roboczej zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt. 1-3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
obejmuja:
— opracowanie i realizacj¢ planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie;
— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy;
— dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi

do przemocy oraz efektéw tych dziatan.

INFORMACJE Z PRAC ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO - lata 2011 - 2016

Wedlug danych pozyskanych od Zespotu Interdyscyplinarnego w Koronowie wynika,
ze w latach 2011 — 2016 ujawnionych zostato 235 przypadkow rodzin, w ktorych wystgpita
przemoc domowa, co stanowi 1,26 % wszystkich mieszkaricow z terenu Gminy Koronowo.

W ramach prowadzonych spraw dotyczacych procedury NK w latach 2011-2016 grupy
robocze odbyty az 1428 spotkan - §rednio na kazda prowadzong NK odbylo si¢ 7 posiedzen

grupy robocze;j.
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Najwigce] "Niebieskich Kart" zostato zatozonych przez funkcjonariuszy

policji

z Komisariatu Policji w Koronowie - 82,6% (194 "NK"), nastgpnie przez pracownikdw

socjalnych Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Koronowie - 14,9% (35

"NK"). Tylko niewielka ilos¢ "Niebieskich Kart" zostata zatozona przez pracownikéw Os$wiaty

- 2,1% (5 "NK") i Sluzbg Zdrowia - 0,4% (1 rodzina).

Ponizej przedstawiono szczegélowe dane dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Koronowo w oparciu o

dane liczbowe uzyskane z Zespolu Interdyscyplinarnego w Koronowie (ilo§é "Niebieskich Kart') w latach 2011-2016.

Rok ILOSC NK | MGOPS KP MGKRPA | OSWIATA SLUZBA
OGOLEM ZDROWIA
2011 3 2 1 0 0 0
2012 31 11 18 0 2 0
2013 61 7 54 0 0 0
2014 51 7 44 0 0 0
2015 49 6 40 0 2 1
2016 do 31.10.2016 40 2 37 0 1 0
Ogélnic za lata 235 35 194 0 5 1
2011-2016
Zestawienie % zatozonych NK. w|  100% 14,9% | 82,6% 0 2,1% 0,4%

poszczegolnych instytucjach

Na wykresie dane te przedstawiajg sie w nastepujacy sposab.

Wykres nr 2. Zjawisko przemocy w rodzinie na terenie Gminy Koronowo w oparciu o dane

statystyczne na podstawie przeprowadzonych procedur "Niebieska Karta" w latach 2011-

2016.
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» MIEJSKO-GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W KORONOWIE

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie pomaga jednostkom i rodzinom

w przezwyciezaniu kryzysowych sytuacji zyciowych, nie majacym mozliwosci

ich samodzielnego pokonania. Pomoc spoteczna swiadczy ustugi m.in. z tytuhu: ubdstwa,

sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, przemocy w rodzinie. Pomoc w postaci pracy socjalnej

oraz poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, rodzinnego i prawnego udziclana jest

nieodptatnie wszystkim osobom wykazujagcym potrzebg wsparcia bez wzgledu na sytuacje

dochodows.

Pracownicy MGOPS w latach 2011-2016 zastosowali procedur¢ "Niebieska Karta"

w 35 rodzinach (14,9% wszystkich zalozonych NK). Na 235 "Niebieskich Kart" zatozonych

przez wszystkie instytucje w w/w okresie 0sob do§wiadczajacych przemocy w rodzinie byto

301. W zwiazku z procedurg udzielono pomocy az 920 osobom (3,9% mieszkafncéw Gminy

Koronowo) z rodzin, w ktérych pojawita si¢ przemoc. W zwigzku z objgciem pomoca rodzin

doswiadczajacych przemocy 25 osob - matek z dzieémi skorzystato ze specjalistycznych

calodobowych placéwek dla ofiar przemocy w rodzinie, w 2 przypadkach nastapito odebranie

dziecka w trybie art.12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Id: 4BA829A4-BF57-4732-93FE-3ECBB0A0C238
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Szczegodtowe dane za poszczegdlne lata przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

400
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500 -

300 -
200 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Razem
Liczba rodzin dotknigtych
przemocs
Na podstawie ilosci
"Niebieskich Kart" zalozonych 3 31 61 2 43 48 235
przez wszystkie instytucje
pomocowe
Liczba wypelnionych
"Niebieskich Kart" zalozonych 2 11 7 7 6 2 35
przez MGOPS
Liczba osob dotknietych
przemocy 3 32 65 63 87 51 301
Liczb 6b obj h
iczbn osobobjetychpomosy | 43 | 107 | 187 | 177 | 289 | 1a7 | 9w
Liczba osob, ktore skorzystaly z
placéwek dla ofiar przemocy 4 5 0 6 6 4 25
Odebranie dziecka w trybie art.
12a ustawy o przeciwdzialaniu 1 0 0 0 1 0 2
przemocy w rodzinie
1000 020
900 ' H Liczba rodzin dotknietych przemoca
500 L # Liczba os6b dotknietych przemoca
i Liczba osob objetych pomoca
700 | H Liczha oséb, ktére skorzystaly z placéwek dla ofiar przemacy
600 11 m Odebranie dziecka w trybie art 12austawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

2011 2012 2013

2014

2015

do 10.2016

razem

> MIEJSKO-GMINNA KOMISJA ROZWI4ZYWANIA PROBLEMOW

ALKOHOLOWYCH

Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby osdb, wzgledem ktérych kierowano wnioski

do MGKRPA w ramach procedury "Niebieskiej Karty" w Gminie Koronowo w oparciu o dane
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pozyskane z Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2014-

2016.
2014 | 2015 2016 Lata 2014-2016
(dane do 2.12.2016)
Tlo$¢ "Niebieskich Kart" 51 49 40 140
Tlosc o0sdb, wzgledem ktérych kierowano wnioski do 6 6 1 23

MGKRPA w ramach procedury NK

Zestawienie % ilosci wnioskéw do MGKRPA w
poréwnaniu do ilosci zatozonych NK w latach 2014- 4,3 4,3 7.9 16,5
2015

Jak wynika z powyzszych danych przemoc domowa wiaze sie dos$¢ czesto z problemem
alkoholowym w rodzinie. W 16,5% przypadkow bezposrednig przyczyng wystepowania przemocy byt

alkohol. W 2016 r. zjawisko to wzrosto prawie dwukrotnie.

» KOMISARIAT POLICJI W KORONOWIE

Ponizej przedstawiono dane dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie
Koronowo w oparciu o dane pozyskane z Komisariatu Policji w Koronowie w okresie

od [ stycznia 2014 r. do 2 grudnia 2016 r.

DANE LICZBOWE Z KP W KORONOWIE
700 626

600 -
/M B Liczbainterwencji domowych
500 +° B Liczba zaloZonych NK przez Komisariat Policji
L # Liczh a wszczetych postepowan z art, 207 kk
400

300

200

100

2014 2015 2016 Razem 2014-2016

Jak wynika z powyzszego wykresu przedstawiciele KP w Koronowie w latach 2014-
2016 przeprowadzili 626 interwencji domowych. W zwigzku z podejrzeniem lub

stwierdzeniem wystapienia przemocy wszczeli procedurg "Niebieskiej Karty" w 127

I1d: 4BA829A4-BF57-4732-93FE-3ECBBOA0C238 Strona 15



przypadkach, z czego w stosunku do prawie potowy sprawcow zostato wszezgte postgpowanie

z art. 207 kk.
v
ZALOZENIA SYATEMU PRZECIWDZIAELANIA PRZEMOCY W RODZIENIE
W GMINIE KORONOWO

Zalozenia Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Koronowo
przedstawiajg si¢ nastepujgco:
1. Nikt nie ma prawa stosowac¢ przemocy wobec drugiego cztowieka, zwlaszcza przemocy
domowej.
2. Przemoc w rodzinie nie stanowi ,,zamknigtego” problemu rodziny. W zmaganiu si¢ cztonkdw
rodziny z w/w problemem pomagajg rodzinie odpowiednie shuzby powotane do realizacji zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wyposazone w wysokie kompetencje,
informacje i umiejgtnosci zawodowe.
3. Nie usprawiedliwia si¢ zachowan przemocowych, wskazuje si¢ alternatywne sposoby
pokonania trudnosci czy radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi.
4. Najwazniejsza jest ofiara.
5. Filarem dziatan pomocowych w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest jej zatrzymanie,
podejmowanie dziatan interwencyjnych, zapewniajacych ofierze/ofiarom bezpieczenstwa.
6. Zrozumiate jest dla specjalistow wystgpowanie psychologicznych mechanizmdw obronnych,
ktore stosujg osoby doswiadczajace przemocy. Ofiara ma prawo do wycofywania sie, zmiany
decyzji i niekonsekwencji w dziataniach.
7. Osoba odpowiedzialna za stosowanie przemocy zawsze jest sprawca.
8. Priorytetem jest zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom krzywdzonym przemoca domowa.
9. Dzialania skierowane do rodziny sa dziataniami interdyscyplinarnymi i opierajg si¢ na

wzajemnej wspotpracy.

v
ZASOBY GMINY KORONOWO

Zasoby Gminy Koronowo to:

1. Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie;
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2. Komisariat Policji w Koronowie;

. Miejsko — Gminna Komisja Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych w Koronowie;
. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Koronowie;

. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Tamed w Koronowie;

. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Pod Gruszg w Wierzchucinie Krolewskim;

Osrodek Zdrowia w Makowarsku

3
4
5
6. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Rodzina w Koronowie;
[
8
9

. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gabinet Lekarza Rodzinnego S. Jakubinski

w Tryszczynie;

10.

11

12,
13.
14.
13,
16.
17.
18.
19,
20.
21,
22,
23.
24,
25,
26.
27,
28.
29,

30

Szkota Podstawowa nr 2 w Koronowie;

. Szkota Podstawowa w Buszkowie;

Szkota Podstawowa w Sitowcu;

Szkota Podstawowa w Witoldowie;

Zespot Szkot nr 3 w Koronowie;
Gimnazjum nr 1 w Koronowie;

Zespot Szkot w Wierzchucinie Krolewskim;
Zespot Szkot we Wtelnie;

Zespot Szkot w Makowarsku;

Prywatne gimnazjum Awans w Koronowie;
Liceum Ogolnoksztatcgce w Koronowie;
Zespot Szkét Zawodowych w Koronowie;
Przedszkole Samorzadowe w Koronowie;
Przedszkole Misiowa Chatka w Koronowie;

Mate Przedszkole w Koronowie;

Zaktad Karny w Koronowie;

Kuratorska Stuzba Sagdowa w Bydgoszczy;

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Koronowie;

Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci Ziemi Koronowskiej;

Poradnia Zdrowia Psychicznego i leczenia uzaleznien przy SPZOZ w Koronowie;

. Punkt informacyjno — konsultacyjny w Koronowie dla 0séb dotkni¢tych problemem

przemocy w rodzinie;

31
32

33. Punkty realizujace programy edukacyjno — profilaktyczne na terenie Gminy;

. Bezplatne porady prawne w Koronowie;

. Swietlica socjoterapeutyczna w Koronowie;
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33. Parafia Rzymsko — katolicka w Koronowie;

34. Parafia Rzymsko — katolicka w Makowarsku;

35. Parafia Rzymsko — katolicka w Byszewie;

36. Parafia Rzymsko — katolicka w Buszkowie;

37. Parafia Rzymsko — katolicka w Wierzchucinie Krolewskim;
38. Parafia Rzymsko — katolicka we Wtelnie;

39. Urzad Miejski w Koronowie.

Mocne strony:

- posiadanie wykwalifikowanej kadry, ktora jest otwarta na zwigkszanie kompetencji i udziat
w szkoleniach doskonalgcych umiejgtnosci zawodowe;

- wypracowany system wspotpracy instytucji oraz instytucji pozarzadowych w podejmowaniu
dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- doswiadczenie 0sob pracujgcych w kregu zagadnien przemocy w rodzinie;

- poparcie dziatan i wspotpraca samorzadu gminnego;

- prowadzenie Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego dla oséb dotknigtych przemoca
domowag;

- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego;

- funkcjonowanie calodobowego numeru interwencyjnego — umowa podpisana z Niebieskg
Linig;

- opracowane Procedury Pomocy Dziecku Krzywdzonemu Przemocg w Rodzinie w ramach

wspotdziatania instytucji w gminie Koronowo.

Stabe strony:

- niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy;

- brak spdjnego systemu wspotpracy pomigdzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemoca ( policja, pomoc spoteczna, sady, prokuratura);

- brak wspotpracy z lokalnymi mediami dziatajacych na terenie Gminy Koronowo;

- brak na terenie gminy organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;

- brak przyjaznych pokoi przestuchan.

Zagrozenia:

- niska Swiadomos¢ spoteczna zjawiska przemocy, jej przyczyn, objawow i skutkow;
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- obawy 0s6b uprawnionych do wszczynania procedury niebieskiej karty co do zasadnosci
jej zatozenia;

- brak swiadomosci u o0s6b doznajacych przemocy o mozliwosci uzyskania pomocy
W rozwigzaniu trudnej sytuacji np. poprzez mediacje rodzinne;

- niska identyfikacja osob stosujgcych przemoc i brak motywacji do podejmowania udziatu
w programach edukacyjno — korekeyjnych dla sprawcoéw przemocy w rodzinie;

- brak instytucji na terenie Gminy Koronowa prowadzacych mediacje rodzinne czy terapi¢
malzenskie;

- uzaleznienia wsrod cztonkow rodzin dotknigtych przemocs, zwtaszcza alkoholizm;

- czynniki spoteczne, takie jak np.: niski status spoteczny czy zta kondycja finansowa rodzin

oraz negatywne wzorce zachowan spolecznych.

VI
POSTANOWIENIA OGOLNE

1. Czas realizacji Programu: lata 2017 — 2020
2. Odbiorcy programu:
a. 0got spofeczenstwa lokalnego, w tym osoby zagrozone przemoca;
b. osoby dotknigte zjawiskiem przemocy domowe;j;
c. osoby stosujgce przemoc w rodzinie;
d. swiadkowie przemocy domowej, zwlaszcza maloletnie dzieci;
e. przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielenia pomocy w sytuacji
przemocy w rodzinie, j: tj. pracownicy socjalni, funkcjonariusze policji, funkcjonariusze
stuzby wigziennej, przedstawiciele o$wiaty, ochrony zdrowia, komisji alkoholowej,

stowarzyszen oraz kuratorzy, przedstawiciele kosciola i organizacji wyznaniowych

Vil
CELE PROGRAMU

Cele i zalozenia programu sg zgodne z Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 —2020. Cele te opierajg si¢ na zintegrowanych dziataniach
podejmowanych przez instytucje dzialajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
charakteryzujace si¢ kompleksowoscia oraz zwigkszeniem efektywnoscei i skutecznosei

dziatan. Wieloaspektowos¢ podejmowanych czynnosci wptywa na szybkos¢ uzyskanej przez
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ofiar¢ i jej rodzing pomocy oraz niezawodnos¢ prowadzacg do zahamowania zjawiska w
rodzinie. Wprowadzenie zatem koordynacji dziatan instytucji ma doprowadzic¢ do zwigkszenia
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska.
Cel glowny:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie
skali zjawiska

Cele szczegolowe:

1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych wsrod spoleczenstwa lokalnego:

2. Zwigkszenie dostepnosci oraz skutecznosci ochrony ofiar przemocy;

3. Podejmowanie oddzialywan na osoby stosujgce przemoc w rodzinie;

4. Podnoszenie skutecznosci i dostepnosci oferowanej pomocy przez instytucje poprzez
zwigkszenie kompetencji specjalistow pracujagcych w obszarze przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
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VIII
FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Koronowo na lata 2017- 2020 s3:
1.Srodki whasne gminy:

a) bedace w budzecie Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Koronowie
na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (gtownie srodki
przeznaczone na zakup materialow biurowych, szkolenia pracownikow czy ustugi
np.: wykonanie ulotek i broszur informacyjnych);

b) znajdujace si¢ w Budzecie Miejsko — Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Koronowie (srodki na szkolenie cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
i grup roboczych, konferencje, zakup materialtdbw w ramach kampanii przeciwdziatania
przemocy w rodzinie);

¢) z zasobow finansowych instytucji (szkolenia pracownikow).

2. Srodki finansowe zwiazane z realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Koronowo na lata 2017 — 2020
okreslane bedg corocznie w ramach uchwaty budzetowej zatwierdzanej przez Rade Miejska
w Koronowie

3. Pozyskiwanie srodkow finansowych na realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Koronowo na lata
2017 — 2020 moze rowniez wystgpowa¢ w ramach dotacji celowych, grantow, funduszy

strukturalnych czy srodkéw z innych zrédet.

X
MONITORING I EWALUACJA

Monitoring Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Koronowo na lata 2017- 2020 odbywat bedzie
si¢ poprzez dokonywanie corocznych sprawozdan z wykonywanych zadan za rok
poprzedzajacy sprawozdanie do 31 marca kolejnego roku przed Rada Miejska.

Monitoring programu bedzie rowniez opieral si¢ o dane analizy ilosciowej
i jakosciowej, ktore przekazywane beda w ramach sprawozdawczosci za pomocg systemow

informatycznych do nadrzednych jednostek monitorujgcych, tj. powiat i wojewddztwo.
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Ewaluacja programu odbywac bedzie si¢ co roku na podstawie ankiety (zamieszczonej

w aneksie Programu) i interpretacji jej wynikow.

X
ANEKS

ANKIETA DOTYCZACA STANU WIEDZY SPOLECZNOSCI LOKALNEJ GMINY KORONOWO NA
TEMAT ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ STANU TEGO ZJAWISKA W NASZEJ GMINIE
Ankieta, ktéra macie Panstwo przed soba jest anonimowa, Panstwa wypowiedzi postuza do analizy
statystycznej. Bardzo prosze jej wypelienie

W poszezegdlnych pytaniach prosze zaznaczy¢ 1 wlasciwg odpowiedz:

Wyksztatcenie ..........ccccee.
Miejsce zamieszkania: wies [/ miasto [

1.Co wedtug Pana/Pani znaczy stowo ,Przemoc™?

a. Bicie

b. Wysmiewanie

¢. Zaniedbywanie osob zaleznych

d. Ponizanie

e. Zmuszanie do pozycia seksualnego wbrew woli drugiej osoby
f. Nieudzielanie podstawowych srodkéw do zycia

g. Ponizanie

h. Wszystkie wyzej wymienione

2. Przemoc jest wtedy, gdy sa widoczne $lady na ciele ofiar
a. Tak
b. Nie

3. Czy Pana/Pani zdaniem stosowanie kar cielesnych jest odpowiednig metoda wychowawczg?
a. Tak
b. Nie

4. Czy Pana/Pani zdaniem przemoc domowa stanowi sprawe wylacznie rodziny czy w przypadku wystepowania
przemocy domowej powinny interweniowa¢ odpowiednie stuzby?

a. Tak, przemoc domowa to sprawa jej cztonkdw, shizby nie powinny interweniowac

b. Nie, przemoc domowa to nie tylko sprawa jej czlonkdw, odpowiednie stuzby powinny interweniowaé w
rodzinie

5. Czy Pana/Pani zdaniem: przemoc w rodzinie moZe dotyczy tylko:
a. Rodzin o niskim statusie materialnym

b. Rodzin dysfunkcyjnych

¢. Rodzin o wysokim statusie materialnym

d. Wszystkie odpowiedzi sa prawidlowe

6. Skad wedtug Pana/Pani bierze si¢ agresja w stosunku do cztonkdw rodziny? (prosze zaznaczyé | whasciwg
odpowiedzi):

4. Staba sytuacja materialna

b. Brak pracy rodzicow

¢. Odmienne zdanie cztonkéw rodziny

d. Brak postuszenstwa dzieci

e. Alkoholizm czlonkow rodziny

f. Nieumiejetnosé radzenia sobie z problemami
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2. Choroba psychiczna
h. Normy spoteczne i kulturowe
i. Dziedziczenie wzorca przemocy

7. Gdyby byt Pan/ byta Pani ofiara przemocy domowej , do kogo zwrocitby/zwracitaby sie Pan/Pani sig o pomoc
a. Przedstawiciela Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

b. Przedstawiciela Komisariatu Policji

c. Przedstawiciela Migjsko — Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdow Alkoholowych

d. Przedstawiciela Stuzby Zdrowia

e. Przedstawiciela Oswiaty

. Innej iINSEYIUC)T .. .ovveeververecececre e

g. nie zglositbym/zglositabym si¢ do zadnej instytucji

8. Czy Pana/Pani zdaniem ofiary przemocy w rodzinie na tereniec Gminy Koronowo moga uzyskaé
kompleksowa pomoc?

a. tak

b. nie

Jesli odpowiedz b, prosze wymienic jakiej formy pomocy

BEARUE o vvvcrsusscommasivsassononsimsusssis vivoss vovss s ses sy 3 oS S S S e s Do T S e e E s e s e
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ) w
art. 6 ust. 2 — naklada na gminy obowigzek tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym,
opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie.

Gmina Koronowo realizowata ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Koronowo na lata 2012 — 20167, ktéry z dniem 31 grudnia 2016 t. przestaje obowiazywac.

W zwigzku z powyzszym wykonujac ustawowy obowigzek opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, podjecie niniejszej uchwaly jest
konieczne i uzasadnione.

=7,
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