Uchwatia Nr LIV/467M14
Rady Miejskiej w Koronowie
z dnia 27 sierpnia 2014 roku

zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koronowo na lata 2014-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz, U. z 2013 roku, poz. 594, zmiany: poz. 645, poz. 1318; z 2014 roku poz.
379), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1 i 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 885, zmiany:
poz. 938, poz. 1646; z 2014 roku poz. 379, poz. 911) oraz § 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie wieloletnigj prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z
dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 86, zmiany: z 2013 poz. 1736) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Koronowo na lata 2014-2022 wraz z
prognozg kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2014-2022, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1
do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Okresiic wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2014-2020, zgodnie z
Zatgcznikiem Nr 2 do ninigjszej uchwaly.

§ 3. Ustala sig objagnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowsj, o ktérej
mowa w § 1 zgodnie z zatgcznikiem Nr 3,

§ 4. 1. Upowazni¢ Burmistrza Koronowa do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzigt, okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowazni¢ Burmistrza Koronowa do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w-roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki | z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 5. Nadwyzka budzetowa w latach 2015-2022 przeznaczona zostanie na splate wezesniej
zaciggnietych zobowiazan.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Koronowa.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia i podiega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety na terenie Gminy Koronowo.

Meladddiniors Doeek




Uzasadnienie

Wieloletnia Prognoza Finansowa stwarza mozliwos¢é racjonalnego prognozowania
gospodarki finansowej Gminy Koronowo w diuzszym horyzoncie czasu, w sposob
pozwalajgcy na analizg mozliwosci inwestycyjnych Gminy Koronowo oraz oceng mozliwosci
zaciggania | splaty zadtuzenia. Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej podyktowana jest
zwigkszeniem i urealnieniem zadan inwestycyjnych, dostosowaniem jej do Uchwaty Rady
Miejskie] w Koronowie zmieniajgcej budzet Gminy Koronowo na sesji 27 sierpnia 2014 roku
oraz przyjeciem nowego zadania wieloletniego ujetego w zataczniku Nr 2 do WPF pn.
Rozbudowa budynku szkoly o sale gimnastyczng wraz z pomieszczeniami fowarzyszacymi
w Makowarsku.
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Zaigcznik Nr 3

do Uchwaly Nr LIV/467/14

Rady Miejskiej w Koronowie

z dnia 27 sierpnia 2014 r.

zmienigjgcy Uchwale Nr XLV/409/13

Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 30 grudnia 2013r.
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Koronowo na lata 2014-2022

Objasnienia wartos$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajacy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w Gminie Koronowo jest odzwierciedleniem kierunku i planu jej
rozwoju.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Koronowo zostata sporzadzona na lata 2014-2022,
co wynika z limitéw wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki oraz
wydatkéw biezgeych i majatkowych na planowane i realizowane przedsiewziecia, a takze
Ujecia prognozy kwoty diugu, stanowigcej czesé wieloletniej prognozy finansowej na okres
zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowiazan. W zatgczniku Nr 1 do wieloletnie
prognozy finansowej przedstawiono wykonanie za lata 2011, 2012 i 2013 projekt budzetu na
rok 2014 oraz prognoze na lata 2015-2022. W latach objetych wieloletnia prognoza
finansowa poziom dochoddw i wydatkéw oszacowano w oparciu o trendy historyczne dia
poszczegolnych zrodet dochodow i kategorii wydatkéw w latach ubiegtych (lata 2010-2013)
dla koronowskiego samorzadu, zalozenia makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2013-2016, t. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym,
srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a takze prognoze dochodéw z
podatkéw bezposrednich PIT i CIT do budzetu parstwa.

Na potrzeby prognozy finansowej przyjeto zaprezentowane ponizej zalozenia
makroekonomiczne. Podstawg tych zatozen byly dostepne w momencie sporzadzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analitykéw bankowych w zakresie ksztattowania sie WIBOR,
zatozenia projektu budZetu panstwa na rok 2014, wytyczne Ministersiwa Finansow
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektow ustaw oraz wytyczne dotyczgce zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

|. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2014 zostaly okreslone zgodnie ze zmiang uchwaty budzetowej na rok 2014
wedtug stanu na dzien 27 sierpnia 2014 roku. Prognozowane dochody w latach 2015-2022
przyjgto uwzgledniajgc prognozowane ksztattowanie sie dochodow podatkowych, subwengji,
udziatow we wplywach w PIT i CIT oraz w krotkim horyzoncie czasowym dochoddw ze
sprzedazy mienia. Podstawg planowania fgcznych kwot dochodow, byt poziom i dynamika
ich wykonania w latach 2010-2013. Planujgc dochody majgtkowe zatozono, iz uksztattuja sie
one w sredniorocznym tempie 4.629.756,75 zt w okresie 2014-2017. Dochody ze sprzedazy
mienia zatozono w 2014 roku w wysokosci 3.786.000,00 zt (Srednio ok. 2,1 min zt w okresie
2014-2017), z uwzglgdnieniem rosngcych cen uzbrajanych dziatek przeznaczonych na
sprzedaz, oraz wzigto pod uwage narastajgcy ekspansje migracyjna mieszkancow
Bydgoszczy do Gminy Koronowo jak réwniez skutki zbycia praw majatkowych w
Komunalnym Przedsigbiorstwie Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. w Bydgoszczy.

Dochody ze zbycia praw majgtkowych oszacowane zostaty w rozbiciu na dwa lata
budzetowe (2014-2015) ujete zarébwno w uchwale budzetowej na rok 2014 jak i w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koronowo na lata 2014-2022. Gmina Koronowo



posiada 9 udziatow w KPEC Bydgoszez Sp. z o. 0. Szacuje sie wartosé jednego udzialu w
kwocie okoto 600.000,00 zt. W roku 2014 dochedy ze zbycia praw majgtkowych biorac pod
uwage wskazang wycene oszacowano w kwocie 3.280.000,00 zt, natomiast na rok 2015
dochody ze zbycia szacuje sie w kwocie 2.120.000,00

Diugi horyzont czasowy (lata 2015-2022) wynikajacy z okresu splaty zadtuzenia wymusit
przyjgcie uproszczonego modelu szacowania dochodow uwzgledniajgc ich wzrost w
sredniorocznym tempie ok. 1 %. Uznano, ze wzrost dochodéw zblizony do planowanej
inflacji jest realny i bezpieczny. Od kilku lat Gmina Koronowo czyni starania w kontekscie
uruchomienia parku przemysfowego oraz Koronowskiego Parku Wiatrowego. Inwestycje w
zakresie parku przemysfowego oraz wiatrowego majg sie rozpoczaé na przelomie iat
2014/2015, a pierwsze dochody dla gminy zakiada sie na przetomie lat 2015/2016. Dochody
gminy ogotem oraz dochody biezace przyjete zostaly na bezpiecznym poziomie,
uwzgledniajgc zabezpieczenie w sptatach rat kapitalowych w podjetych uchwatach w
sprawie zaciggania pozyczek, zaciggania kredytow i emisji obligacji komunalnych,

Wydatki roku 2014 zostaty okreslone zgodnie ze zmiang uchwaly budzetowej na rok 2014
wediug stanu na dzierh 27 sierpnia 2014 roku. Podstawg planowania tacznych kwot
wydatkdw, byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2010-2013. Planujac wydatki
przyjeto tzw. regute wydatkowa polegajaca na okresleniu maksymalnego limitu wzrostu
wydatkow biezgcych co roku o ok. 1% ponize] wzrostu dochodéw, (tj. $redniorocznie o ok.
1% w latach 2015-2022). W roku 2014 nie zostaly uwzglednione przedsiewziecia
inwestycyjne na kwotge 38.000,00 zi, ze wzgledu na uwzglednienie ich w wydatkach
majatkowych finansowanych w jednym roku. Wydatki majatkowe zaplanowane w oparciu o
wynik na dziatalno$ci biezgcej oraz planowane do pozyskania dochody majatkowe w roku
2014 w wysokosci 13.185.787,00 z. Wydatki majgtkowe $redniorocznie ksztaftujy sie w
wysokosci ok. 7,3 min zt.

Réznica pomigdzy dochodami ogdtem i wydatkami biezgacymi (bez obstugi diugu)
powigkszona o kwoty przychoddw z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i
wolnych srodkéw, o kidrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), stanowi
pule Srodkéw, ktdéra moze byé rozdysponowana na dwa cele, w nastepujacej kolejnosci:
sptate | obsluge diugu oraz inwestycje. Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych
bez obstugi diugu ujety zostat w wierszu 3 w Zatgczniku Nr 1 do WPF.

Sptaty rat z tytulu zaciggnigtych pozyczek, kredytow oraz wykup obligacji komunalnych
wynoszg 3.077.990,00 2, kidre zostang uregulowane z nadwyzki srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajgcych z rozliczeri wyemitowanych papierdw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych oraz nadwyzki z lat ubiegtych.
Poczgwszy od roku 2013 przeznaczenie nadwyzki biezacej w catosci zabezpiecza biezace
w danym roku sptaty zaciggnigtych zobowigzan oraz wydatki majatkowe.

Obstuga diugu uwzgledniajgca wydatki zwigzane z obsiuga zadtuzenia (odsetki) oraz splate
rat kapitatowych (rozchody) zostata ujeta w wierszu 5 i 2.1.3 w zataczniku Nr 1 do WPF.
Obsiuga diugu w swych zatozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stép procentowych
wzrost podstawowych stép procentowych $rednio o 1 %. Takie podejécie zabezpiecza
ewentualny wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki na skutek obecnych
zawirowan finansowych w strefie euro. W obsludze zadiuzenia ujeto wszystkie zawarte
umowy z bankami, ktore uwzgledniajg splate rat kapitalowych od kredytéw i emisji obligacii
komunalnych oraz splate rat kapitatowych z tytulu pozyczek zaciggnigtych z WFOSIGW w
Toruniu.

Wszystkie relacje diugu wynikajgce przepisdéw ustawy o finansach publicznych oraz
przepisow wprowadzajgcych ustawe o finansach publicznych w przypadku Gminy Koronowo



s prawidlowe | mieszczg sig w wierszach 6 i 9 w zatgczniku Nr 1 do WPF. Z Wieloletnigj
Prognozy Finansowej wynika, ze Gmina Koronowo posiada zdolno$ci kredytowe do
emitowania obligacji komunalnych w zaplanowanej strukturze.

Zgodnie z obowigzujgcy aktualnie ustawa o finansach publicznych aby pozyskaé kredyt,
pozyczke lub wyemitowaé obligacje konieczne staje sie spetnienie relacji o ktdrej mowa w
artykule 243. Zgodnie z jego treécig, relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami
powigkszona o wydatki z tytutu gwarancji do wysokoéci planowanych dochodéw ogétem
budzetu nie moze przekroczyé éredniej arytmetycznej z obliczonych dia ostatnich trzech Iat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodoéw ogdtem budzetu.

Realizacja budzetu w roku 2011 jest pierwsza, kiérej wyniki stanowig podstawe przy
obliczaniu relacji, o ktérej mowa we wspomnianym artykule 243 ustawy o finansach
publicznych,

W roku 2011 rozpoczety zostat proces zmiany finansowania wydatkéw biezgeych w Gminie
Koronowo. Kontynuacja procesu reorganizacji obwodéw szkolnych oraz racjonalne
podejscie w finansowaniu oswiaty w latach budzetowych 2012-2014 jest nieuchronne z
uwagi na wypetnienie wspomnianych ustawowych wymogéw, oraz ustabilizowanie oswiaty
na lata nastgpne. Racjonalizacja struktury wydatkéw biezacych w oswiacie wynika z
niewspotmiernej ilosci $rodkoéw budzetowych w stosunku do otrzymywanej subwencji
oswiatowej. W latach 2011-2013 na skutek dziatan organu wykonawczego udalo sie
znaczgco wyhamowaé powigkszajgcg sie dysproporcie wydatkow biezacych w oswiacie
(gtownie wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzer) w stosunku do subwengji.
Zmniejszenie wydatkéw biezgecych w roku 2013 i latach nastepnych, w tym wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzern wynika z kolejnego etapu zaplanowanych
dziatan racjionalnego podejscia w finansowaniu wydatkow w oswiacie, a co za tym idzie
dalsza jgj stabilizacja.

Il. Uwarunkowania zewnetrzne

Najwazniejsze zaloZzenia przyjete do budzetu paristwa na rok 2014, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo to:
- PKB wzrost ¢ 2,5 %,

- $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpeyjnych - 2,4 %,

- wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j - 3,5 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 13,8 %.

W przypadku inflacji prognozuje sig, ze po wyraznym spadku w koricu 2012 r. utrzyma sie
ona na niskim poziomie rowniez w roku biezacym. Inflacja $rednioroczna (mierzona CPI) w
2013 r. wyniesie 1,6% w porédwnaniu z 3,7% w roku ubieglym. W przyszlym roku, przy
zatozeniu stabilizacji cen na rynkach surowcowych oraz uwzgledniajgc utrzymujaca sie
wysokg ujemng luke produktowg i oczekiwang tendencje aprecjacyjng ztotego, przewiduje
sie, ze presja inflacyjna bedzie bardzo ograniczona. Zaktada sie jednak, ze wspomniane
czynniki oraz fakt dalszego zacie$niania polityki fiskalnej znajda odzwierciedlenie w
decyzjach RPP dotyczacych skali i tempa zmian stop procentowych. Wiasciwa polityka
cenowa, w tym uwzgledniajgca decyzje gtéwnych bankow centralnych na swiecie w zakresie
polityki pienigeznej, pozwoli stopniowo CPI zblizyé sie do celu inflacyjnego NBP. W 2014 r.
wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych wyniesie 2,4%.

Podobnie jak w poprzednich latach, parametry polityki pienieznej, w tym poziom stop
procentowych NBP, bedg dostosowywane elastycznie do zmieniajacej sie sytuacji w
gospodarce i wynikajgcej stad oceny prawdopodobiefistwa ksztattowania sig inflaci w
$rednim okresie na poziomie zgodnym z celem inflacyjnym. W swoich decyzjach Rada



Polityki Pienigznej begdzie uwzgledniata réwniez sytuacje sekitora finansowego, ktérego
stabilno$¢ jest koniecznym warunkiem utrzymania stabilnosci cen w diuzszym okresie.




