Uchwata Nr L/451/14
Rady Miejskiej w Koronowie
z dnia 28 maja 2014 roku

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koronowo na lata 2014-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 594, zmiany: z 2013 roku poz. 645, poz. 1318; z
2014 roku poz. 379), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 116 i art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 885,
zmiany: z 2013 roku poz. 938, poz. 1648; z 2014 roku poz. 379) oraz § 2 i 3
Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 86, poz. 1736)
uchwaia sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Koronowo na [ata 2014-2022 wraz z
prognozg kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2014-2022, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okreslic wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2014-2020, zgodnie z
Zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Ustala sig¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o kidrej
mowa w § 1 zgodnie z zatgcznikiem Nr 3.

§ 4. 1. Upowazni¢ Burmistrza Koronowa do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizagjg
przedsiewzie¢, okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowazni¢ Burmistrza Koronowa do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktdrych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z kitdrych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 5. Nadwyzka budzetowa w [atach 2015-2022 przeznaczona zostanie na splate weczesniej
Zaciggnietych zobowigzan.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Koronowa.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety na terenie Gminy Koronowo.




Uzasadnienie

Wieloletnia Prognoza Finansowa stwarza mozliwos¢ racjonalnego prognozowania
gospodarki finansowe] Gminy Koronowo w diuzszym horyzoncie c¢zasu, w sposob
pozwalajgcy na analize mozliwosci inwestycyjnych Gminy Koronowo oraz ocene mozliwosci
zaciggania i spfaty zadluzenia. Zmiana Wieloletnigj Prognozy Finansowej podyktowana jest
przyjeciem wolnych Srodkow po rozliczeniu roku ubiegtego i przyjeciu sprawozdan
finansowych oraz urealnieniem =zadan inwestycyjnych finansowanych przychodami,
dostosowaniem jej do Uchwaly Rady Miejskiej w Koronowie zmieniajacej budzet Gminy
Koronowo na sesji 28 maja 2014 roku.
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaly Nr L/451/14

Rady Miejskiej w Koronowie

z dnia 28 maja 2014 r.

zmieniajgcy Uchwale Nr XLV/409/13

Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 30 grudnia 2013r.
sprawie Wielcletniej Prognozy Finansowej

Gminy Koronowo na lata 2014-2022

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajgcy wieloletnig perspekiywe
prognozowania finansowego w Gminie Koronowo jest odzwierciedleniem kierunku i planu jej
rozwoju.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Koronowo zostata sporzadzona na lata 2014-2022,
co wynika z limitéw wydatkow zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki oraz
wydatkéw biezacych i majatkowych na planowane i realizowane przedsiewzigcia, a takze
ujecia prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$é wieloletniej prognozy finansowe] na okres
zaciaggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. W zalgczniku Nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej przedstawiono wykonanie za lata 2011, 2012 i 2013 projekt budzetu na
rok 2014 oraz prognoze na lata 2015-2022. W latach objetych wieloletnig prognozg
finansowa poziom dochoddw i wydatkéw oszacowanc w oparciu o trendy historyczne dla
poszczegdlnych zrodet dochoddw i kategorii wydatkéw w latach ubiegiych (lata 2010-2013)
dla koronowskiego samorzadu, zatozenia makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2013-20186, tj. m.in. wzrost PKB w ujeciu reainym,
srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a takze prognoze dochodow z
podatkdw bezposrednich PIT i CIT do budzetu panstwa.

Na potrzeby prognozy finansowej przyjeto zaprezentowane ponize] zatozenia
makroekonomiczne. Podstawa tych zatozen byly dostepne w momencie sporzgdzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analitykow bankowych w zakresie ksztatiowania sie WIBOR,
zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2014, wytyczne Ministerstwa Finansow
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projekiow ustaw oraz wytyczne dotyczgce zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

[. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2014 zostaly okreslone zgodnie ze zmiana uchwaty budzetowej na rok 2014
wedtug stanu na dzien 28 maja 2014 roku. Prognozowane dochody w latach 2015-2022
przyjeto uwzgledniajgc prognozowane ksztattowanie sie dochoddw podatkowych, subwencii,
udziatow we wplywach w PIT i CIT oraz w krétkim horyzoncie czasowym dochoddw ze
sprzedazy mienia. Podstawg planowania facznych kwot dochodow, byt poziom i dynamika
ich wykonania w latach 2010-2013. Planujgc dochody majatkowe zatozono, iz uksziatiujg sie
one w Srednicrocznym tempie 4.525.228,75 zt w okresie 2014-2017. Dochody ze sprzedazy
mienia zatozono w 2014 roku w wysokosci 3.786.000,00 zt (Srednio ok. 2,1 min z} w okresie
2014-2017), z uwzglednieniem rosnacych cen uzbrajanych dziatek przeznaczonych na
sprzedaz, oraz wzieto pod uwage narastajacg ekspansje migracyjng mieszkancow
Bydgoszeczy do Gminy Koronowo jak réwniez skutki zbycia praw majgtkowych w
Komunalnym Przedsiebiorsiwie Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. w Bydgoszczy.

Dochody ze zbycia praw majgtkowych oszacowane zostalty w rozbiciu na dwa lata
budzetowe (2014-2015) ujete zarowno w uchwale hudzetowej na rok 2014 jak i w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koronowo na lata 2014-2022. Gmina Koronowo



posiada 9 udziatow w KPEC Bydgoszcz Sp. z 0. ¢. Szacuje sie warto$¢ jednego udziatu w
kwocie okoto 600.000,00 zi. W roku 2014 dochody ze zbycia praw majgtkowych biorgc pod
uwage wskazang wycene oszacowano w kwocie 3.280.000,00 zi, natomiast na rok 2015
dochody ze zbycia szacuje sie w kwocie 2.120.000,00

Dtugi horyzont czasowy (lata 2015-2022) wynikajacy z okresu sptaty zadiuzenia wymusit
przyjecie uproszczonego modelu szacowania dochodéw uwzgledniajgc ich wzrost w
sredniorocznym tempie ok. 1 %. Uznano, ze wzrost dochoddw zblizony do planowanej
inflacji jest realny i bezpieczny. Od kilku lat Gmina Koronowo czyni starania w kontekscie
uruchomienia parku przemystowego oraz Koronowskiego Parku Wiatrowego. Inwestycje w
zakresie parku przemystowego oraz wiatrowego majg sie rozpoczglé na przetomie lat
2014/2015, a pierwsze dochody dla gminy zakiada sie na przetomie lat 2015/2016. Dochody
gminy ogotem oraz dochody biezace przyjete zostaly na bezpiecznym poziomie,
uwzgledniajac zabezpieczenie w sptatach rat kapitalowych w podjetych uchwatach w
sprawie zaciggania pozyczek, zaciggania kredytdw i emisji obligacji komunalnych.

Wydatki roku 2014 zostaty okreslone zgodnie ze zmiang uchwaly budzetowej na rok 2014
wedtug stanu na dzien 28 maja 2014 roku. Podstawg planowania tacznych kwot wydatkéw,
byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2010-2013. Planujac wydatki przyjeto tzw.
regute wydatkowg polegajgcg na okresleniv maksymalnego limitu wzrostu wydatkow
biezacych co roku o ok. 1% ponize] wzrostu dochodéw, (1j. $redniorocznie o ok. 1% w latach
2015-2022). W roku 2014 nie zostaty uwzglednione przedsiewziecia inwestycyjne na kwote
38.000,00 zt, ze wzgledu na uwzglednienie ich w wydatkach majatkowych finansowanych w
jednym roku. Wydatki majatkowe zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalnosci biezgcej
oraz planowane do pozyskania dochody majgtkowe w roku 2014 w wysokosci
10.563.637,00 zi. Wydatki majgtkowe sredniorocznie ksztaitujg sie w wysokosci ok. 7,1 min
zt

Roznica pomigdzy dochodami ogélem i wydatkami biezacymi (bez obstugi diugu)
powigkszona o kwoty przychodow z tytulu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i
wolnych srodkow, o kiérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), stanowi
pule srodkow, kidra moze byé rozdysponowana na dwa cele, w nastepujacej kolejnosci:
splate i obstuge dtugu oraz inwestycje. Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezgcych
bez obstugi dlugu ujety zostat w wierszu 3 w Zatgczniku Nr 1 do WPF.

Sptaty rat z tytulu zaciggnigtych pozyczek, kredytéw oraz wykup obligacji komunalnych
wynoszg 3.077.990,00 zt, ktdre zostang uregulowane z nadwyzki Srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych oraz nadwyzki z lat ubiegtych.
Poczawszy od roku 2015 przeznaczenie nadwyzki biezacej w catosci zabezpiecza biezace
w danym roku sptaty zaciggnietych zobowigzan oraz wydatki majgtkowe.

Obstuga diugu uwzglgdniajgca wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia (odsetki) oraz splate
rat kapitatowych (rozchody) zostata ujeta w wierszu 5 i 2.1.3 w zalgczniku Nr 1 do WPF.
Obstuga dtugu w swych zatozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stop procentowych
wzrost podstawowych stép procentowych $rednio o 1 %. Takie podejscie zabezpiecza
ewenfualny wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki na skutek obecnych
zawirowan finansowych w strefie euro. W obstudze zadtuzenia ujeto wszystkie zawarte
umowy z bankami, ktore uwzgledniajg sptate rat kapitalowych od kredytow i emisji obligacii
komunalnych oraz sptate rat kapitatowych z tytutu pozyczek zaciagnietych z WFOSIGW w
Toruniu.

Wszystkie relacje diugu wynikajgce przepisow ustawy o finansach publicznych oraz
przepisow wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych w przypadku Gminy Koronowo



sg prawidtowe i mieszcza sig w wierszach 6 | 9 w zatgczniku Nr 1 do WPF. Z Wieloletniej
Prognozy Finansowej wynika, ze Gmina Koronowo posiada zdolnosci kredytowe do
emitowania obligacji komunalnych w zaplanowanej strukturze.

Zgodnie z obowigzujgcg aktualnie ustawa o finansach publicznych aby pozyskaé kredyt,
pozyczke lub wyemitowac obligacje konieczne staje sie spetnienie relacji o ktorej mowa w
artykule 243. Zgodnie z jego trescia, relacja {gcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami
powigkszona o wydatki z tytulu gwarancji do wysokosci planowanych dochodéw ogdtem
budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu.

Realizacja budzetu w roku 2011 jest pierwszg, ktorej wyniki stanowig podstawe przy
obliczaniu relacji, o ktdre] mowa we wspomnianym artykule 243 ustawy o finansach
publicznych.

W roku 2011 rozpoczety zostat proces zmiany finansowania wydatkéw biezgcych w Gminie
Koronowo. Kontynuacja procesu reorganizacji obwoddéw szkolnych oraz racjonalne
podejécie w finansowaniu odwiaty w latach budzetowych 2012-2014 jest nieuchronne z
uwagi na wypetnienie wspomnianych ustawowych wymogow, oraz ustabilizowanie o$wiaty
na lata nastgpne. Racjonalizacja struktury wydatkéw biezgcych w o$wiacie wynika z
niewspétmiernej ilosci srodkdéw budzetowych w stosunku do otrzymywanej subwencii
oswiatowe]. W latach 2011-2013 na skutek dzialan organu wykonawczego udato sie
znaczgco wyhamowac powiekszajgca sie dysproporcje wydatkéw biezgcych w oswiacie
(gtownie wynagrodzenia wraz z pochednymi od wynagrodzen) w stosunku do subwencii.
Zmniejszenie wydatkow biezgcych w roku 2013 i latach nastgpnych, w tym wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wynika z kolejnego etapu zaplanowanych
dziatan racjonalnego podej$cia w finansowaniu wydatkow w oswiacie, a co za tym idzie
dalsza jej stabilizacja.

[l. Uwarunkowania zewnetrzne

Najwazniejsze zatozenia przyjgte do budzetu panstwa na rok 2014, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo to:
- PKB wzrost 0 2,5 %,

- srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych - 2,4 %,

- Wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 3,5 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 13,8 %.

W przypadku inflacji prognozuje sig, ze po wyraznym spadku w koncu 2012 r. utrzyma sie
ona na niskim poziomie rowniez w roku biezgcym. Inflacja $rednioroczna (mierzona CPl) w
2013 r. wyniesie 1,6% w porownaniu z 3,7% w roku ubieglym. W przysztym roku, przy
zatozeniu stabilizacji cen na rynkach surowcowych oraz uwzgledniajgc utrzymujgca sie
wysoka ujemng luke produktows i oczekiwang tendencje aprecjacyjng ziotego, przewiduje
sig, ze presja inflacyjna bedzie bardzo ograniczona. Zaktada sie jednak, ze wspomniane
czynniki oraz fakt dalszego zacieé$niania polityki fiskalng] znajda odzwierciedlenie w
decyzjach RPP dotyczacych skali i tempa zmian stép procentowych. Wiasciwa polityka
cenowa, w tym uwzgledniajaca decyzje giownych bankow centralnych na $wiecie w zakresie
polityki pienigznej, pozwoli stopniowo CPIi zblizy¢ sie do celu inflacyjnego NBP. W 2014 r.
wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych wyniesie 2,4%.

Podobnie jak w poprzednich latach, parametry polityki pienieznej, w tym poziom stép
procentowych NBP, beds dostosowywane elastycznie do zmieniajacej sie sytuacji w
gospodarce i wynikajgcej stad oceny prawdopodobienstwa ksztattowania sie inflacji w
srednim okresie na poziomie zgodnym z celem inflacyjnym. W swoich decyzjach Rada



Polityki Pienigznej bedzie uwzgledniata rowniez sytuacje sektora finansowego, ktorego
stabilnos¢ jest koniecznym warunkiem utrzymania stabilnosci cen w diuzszym okresie.
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